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GIRIS

Insanlar yasamlan boyunca kazang ve gelirlerinde azalmaya ya
da giderleninde artisga neden olan baz nisklerle kargilagirlar. Bunlar,
biitiin nsanlara 6zgli hastahk, yaghhk, o6lim gib fizyolojik nskler
olabilecegi gibi, belirli bir meslegin yiriitiiimesine iliskin 1§ kazas: ve
meslek hastalify gibi mesleki nskler ya da igsizlik gibi sosyo ekonomik
nskler olabilir. Aynica insanlann sahip olduklan mallanna gelebilecek
hirsizhk, yangin gibi diger bazi tehlikelerden etkilenmelen de
mumkiinduir.

Sosyal giivenlik dogrudan insanin kendisimi ve dolaysiyla
ailesini etkileyebilecek risklerin sonuglanna karsi glivence saglayan bir
sistemdir. Degisik bir anlatimla sosyal giivenligi; toplumda yasayan her
kesimi gesitli sosyal risklere karsi ekonomik giivence altina almayi,
toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara yardim ederek onlara insan
onuruna yarasir en az yagam diizeyr saglamay1 hedefleyen, boylelikle
ilkede sosyal adalet ve sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesine hizmet
eden sistem geklinde ifade etmek de miimkiindiir (1

Bir gereksinim olarak sosyal giivenlik, tarth boyunca farkh
yontemlerle gideriimeye calisimustir. Nitekim, bireysel tasarrufu o6n
planda tutan yontemler ge¢miste kalirken. c¢agimizda viikun
dagitiimasini esas alan kollektuf yontemier daha fazia kabul gorur hale
gelmistir. Ozellikle jandarma devlet anlayigindan  sosyal  deviet
anlayigina gegillmesi ve sosyal givenligin sosyal devletin temel
ddevlerinden bin olarak benimsenmesi @ ile sosyal sigortalar ile sosyal
yardim ve hizmetler belli bagh kollektif yontemlier olarak karsimiza
cikmustir.

Bunlardan sigorta ya da prim esasina gore ¢alistig1 1¢in sosyal
sigorta adim alan yontem g¢ogu devletin sosyal guvenlik sistemi i¢inde

() A, Can TUNCAY .Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri. Yenilenmis 6. B..
[stanbul. 1994, s.6.

(2) 1982 Anayasamuzin 60. maddesinde de ayni ilke benimsenerek herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilerek, bu giivenlig1 saglayacak gerekli
tedbirleri alma ve tegkilati kurma gdrevinin deviete ait oldugu ifade edilmistir.



temel role sahipken ), sosyal yardim ve hizmetler onu tamamlayici
niteliktedir. Tirk Sosyal Guvenlik Sistemi de iki ana rejimden
olusmakta olup, bunlardan primli sosyal giivenhk rejimi denilen ve
sigorta teknigine gore ¢aligan rejim sistemin esasini olustururken, sosyal
yardim ve hizmetler devlet biit¢esinden ya da goniilli 6zel kuruluglarca
saglanan ( ve sistem iginde kiigiik yer tutan bir rejim olmaktadir ©.

Gergekten de; ilkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C.
Emekli Sandi@, Bag-Kur ve Sosyal Sigorta Sandiklan olmak tzere
primli sosyal giivenlik kurumlanndan yararlanan kit sayisinin
toplam  nifusa oram %70,3 'dur ©. Buna karsin kamu hizmet ve
vardim programlanindan yararlananlanin sosyval guvenlk sistemi
icindeki payr %2'yi gegmez D 1ken, gonulli 6zel kuruluslarca yapilan
vardimlarin sistem igenisindeki paymin ne oldugu ise kesin olarak
bilinmemektedir. Oysa gonullii yardim kuruluslan, sosyal sigortalar ve
kamu sosyal yardimlan ve hizmetlen kanaliyla devletin sosyal glivenlik
kapsamina alamadi@1 ve alsa dahi insan onuruna yarasir en az geg¢im
gecim diizeyine ulagtiramadid bireylen ¢esitli nskler a¢isindan giivence
saglamaktadirlar.

[ki boliimden olusan bu ¢alismada birinci bolimde kamu sosyal
vardim ve hizmetlen ile gonulli sosyal vardim ve hizmetler avnmina
ver verlerek, sosyal yardim ve hizmetlenn varar ve sakincalan uzennde
durulacak, ikinct bolimde 1se bir goniilli sosyal vardim ve hizmet
kurulusu olan Tirkive Yardim Sevenler Derned tarihgesi, hukuki.
orgiitsel ve mali yapis1 bakimindan incelenmeye ¢aligilacakur.

3) Bununla birlikte Yeni Zelanda ve diger baz iilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerinin esas itibariyle sosyal vardimlara dayandif) génilmektedir.
TUNCAY. s.16. 31.

() TUNCAY. s.17. 42: Ercan GUVEN. Sosyal Politika (Ders Notlary). E.LT.LA..
1976. 5.94.

() TUNCAY. s.42. 51.

(6) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam, OIK. Raporu, Sosyal Gavenlik. T.C. .
Bagbakanlik DPT Miistesarlig1 Ya. No. DPT:2420, OIK:479. Ekim 1995. s.15.

(") Yedinci Bes Yillik Kalkinma .... s.15: TUNCAY. s.35.
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(8 Gergekten Sosyal yarcdimlar daha ¢ok parasal edim, sosyal hizmetler ise hizmet
sunma bigiminde ortaya gikmakla birlikte ikisi arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmek
zordur. TUNCAY, s.17,66.68; Ustelik literatiirde sosyal hizmet kavraminin
sosyal yardimlan ve sosyal sigortalan i¢ine alan bir geniglige sahip oldugu dahi
ileri siinilmektedir. TUNCAY, 5.67; Sait DILIK."Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmetler Arasindaki iliskiler", A.U.S.B.F. Der.. C.XXXV. S.1-4 (Ocak-
Aralik 1980), 5.76.82.
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BIRINCI BOLUM

SOSYAL YARDIM VE HIZMETLER

1. GENEL OLARAK

lligilinin parasal katkisi bulunmaksizin  (non-contributory)
vardim ve hizmet saglavan sosval guvenlik rejmi sosyal yardim ve
hizmetlerden olusmaktadir. Sosval yardim ve hizmetler toplumun kend:
elinde olmayan nedenlerle 1 muhtac; “duruma diigen bireylerine ve
Le&mleunc_l_llsan_onunnl&w en az yasam diizeyr ile cevreye
uyumlanm saglamak icin deviet ve gonilli 6zel kuruluglarca sosyal ve
ekonomik vardim ve hizmetler sunulmasini amaclarlar. Bunlar ya
dogrudan devlet buitcesinden veya kamu kaynaklarindan aynlacak bir
fondan ya da 6zel kuruluglann goniilli katkilanndan olusturduklan
fonlardan finanse edilmektedir (). Sosyal yardim ve hizmetlerin muhtag
olanlara yonelik olmasi, bu kavramin agikhga kavusturulmasimi gerekl
kiimaktadir. Bu konuda bir tamm Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmelifinde yer
almaktadir. Soz konusu Yonetmelie gore, "kendisini, esini ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklanni, anne ve babasim bulundugu
mahallin hayat sartlarina gore asgan seviyede gegindirmeye yetecek
geli, mal veya kazanci bulunmama" durumuna muhtaghk
deniimektedir 2.

(1) TUNCAY, s.66.

(2) Benzer bir tanim da 1924 tarihli Alman Sosyal Yardim TiziiFii'nde yer
almaktadir; Bkz : Sait DILIK, Sosyal Gavenlik, Ankara, 1991, .53, dipnot 9.
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2. SOSYAL YARDIM VE HIZMET CESITLERI

2.1. Kamu Sosyal Yardim ve Hizmetleri

Kamu kaynaklanndan finanse edilen ve devlet biitgesinden
kamu organlannca yapilan yardim ve hizmetlerdir.

Eski donemlerin "fakirin fakirligi kendi kafasizhfindan ve
tembelligindendir” diigiincesinin giiniimiiz toplumlarinda gegerliligini
yitirerek, kamunun genel refahim saglama sorumlulugunun devlet
gorevi olarak benimsenmesinden sonra bu tir yardim ve hizmetler
ortaya ¢ikmugtir ). Bunun yamsira tanmsal toplumdan endiistriyel ve
hatta hizmet sektorinin agirhikli oldugu bir toplumsal yasama gegis
siireciyle birlikte ortaya g¢ikan toplumsal degisim sosyal yardim ve
hizmetlerde kamunun paymn arttirlmasmm zorunlu kilmustir. Nitekim,
tanmsal topluma 6zgi ¢iftlik ve kdy yasantisindan kentsel yagama;
yuzyiize iletisimderi telefon, t.v., bilgisayar ve faksin kullanildig iletisim
sistemleriné gegis, gegmisin aile i¢i, komgulararasi geleneksel
yardimlagma sistemini bozunca muhta¢ halki enaz yasam diizeyine
ulagtrmak i¢in devlet yardimi gerekmistir () .

Deviletin muhtag bireylere katkisi parasal yardim seklinde
olabilecegi gibi, mal veya hizmet sunma bigiminde de gorilebilir.
Bunlardan daha ¢ok parasal edim seklinde yapilanlarina sosyal yardim,
hizmet sunmaya yonelik ve daha genis kapsamh olanlarina da sosyal
hizmet denilmektedir ).

() {hsan ERKUL, Sosyal Politika Dersleri. C.I. Istanbul. 1983, 5.30-31.

(49) Robert O. BOTHWELL. “Responsive Philantropy”, CQ Researcher.11/12/93,
C.IL S. 42,5.1001.

() TUNCAY, s.68.



Kamu sosyal yardimlarindan ©® bir kismui kamu hizmetinde
bulunur ya da kamu yaranna galisirken zarara ugrayan bireylere
dogrudan devlet biitgesinden parasal yardim yapimasi seklindedir
Nitekim, iilkemizde de 24.02.1968 tarth ve 1005 sayth  Istikly
Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayhg Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore Kurtulus Savagina katilay
ve bu nedenle kendilerine Istiklal Madalyasi verimig bulunan Tirk
vatandaslan ile bu Kanunda degisiklik yapan 05.03.1992 tanh ve 3784
sayili Kanun geregince Kore ve Kibns gazilerine baglanan ayiiklar by
kapsama girmektedir.

Diger bir takim yardimlar ise koruma niteliginde olup, bunlara
2022 sayith 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiz ve Kimsesiz Tirk
Vatandaglanma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ¢ercevesinde
vapilan yardimlar ie 29051986 tarih ve 3294 sayih Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismayr Teswik Kanunu ile fakir ve mubhtag
durumda olan Tiirk vatandaslan ile Turkiye'ye kabul eddmig soydaslara
yapilan yardimi 6érek olarak vermek mumkundir.

Kamu sosyal hizmetlerine, (@ bakildiginda, ilkemizde bu
hizmetlerin* viriitilme esaslannin 2828 sayih Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kanunu ® ile diizenlendig goruliir. Bu kanun
kapsaminda 1982 Anavasasimn 61. maddesinde sosval giivenik
bakimindan &zel olarak korunmasi gereken kisier iginde belirtiler
mubhta¢ ¢ocuk, yash ve sakatlara yonelik hizmetler ver almaktadir.

2828 sayii Kanun, beden,ruh ve ahlak gelisgimlen veya sahs
giivenlikleri tehlikede olup, ana veya babasi ya da her ikisi de olmayan.
bunlardan bin veya her ikisi de belli olmayan, ana veya babasindan bin

(®) Bu yardimlar iin bkz.. TUNCAY. 5.68-76: Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plani,OIK Raporu Sosyal Gavenlik ve Saghk Hizmetlerinin Rasyonalizasyoni.
Ya. No. DPT:2274. OIK:391. Ankara. 1991. s.117-129. Yedinci Bes Yillik
Kalkanma.... .89, 90. 142.

(7 Sosyal hizmetler konusunda genis bilgi icin bkz.: TUNCAY. 5.77-91.

() RG. 27.05.1983 T.. No.18059.



‘veya her ikisi tarafindan terkedilen, ana veya babasinca ihmal edilip,

fuhusg, dilencilik, alkolli icki veya uyusturucu gibi sosyal tehlikelere
karsi savunmasiz birakilan ¢ocugu muhtag ¢ocuk olarak tammlamigtir
(m. 3/c). Bunlara yo6nelik hizmetler; ¢ocuk yuvalan, yetistirme
yurtlan, koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetleri olarak Il Sosyal
Hizmetler Miidirliklerinin  sorumlulugu altinda yiritilmektedir.
Cocuk yuvalan, 0-12 yag arast muhtag ¢ocukla, 12 yasim1 dolduran kiz
cocuklarnin bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saglhikli bir
kisibk ve 1y1 aligkanliklar kazanmalanm saglamakla gérevli, yatili sosyal
hizmet kuruluslan olup, halen Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigiine bagh olarak 8532 kapasiteli 68 gocuk
yuvas: faaliyet gostermektedir. 13-18 yas arast korunmaya muhtag
¢ocuklann korunmast, bakilmasi ve bir 13 veya meslek sahibi
olmalarinin saglamilmasi i¢in de Kuruma bagh 11.421 kapasiteli 91
yetistirme yurdu bulunmaktadir . Vakiflar Genel Midiirliigii'ne bagh
yurtlarda da pek ¢ok 6grenciye barinma olanag: saglanmaktadir (19,

Bunlann disinda 2.3.1988 tanhinde yiirirliige giren ve 2828
sayil Kanuna bir madde eklenmesini 6ngoren 3413 sayih Kanun, 18
yasim tamamlayincaya kadar yetigtirme yurtlannda korunma altina
almp da, korunma karan kalkan c¢ocuklann kamu kurum ve
kuruluslarinin serbest kadro miktarlanmin binde bir oraminda aynlmis
kadrolara atanmalanmi hitkkme baglamisur. Bu kapsamda 5600
civannda geng ¢esitl kamu kurum ve kuruluslarinda ise yerlestirilirken,
3400 civannda geng¢ ise ise girebilmek i¢in sirada beklemektedir.
Muhta¢ ¢ocuklanin evlat edindirilmesi veya koruyucu aile yanina
yerlestirlmesi yoluyla korunma altina alinmalan da miimkin olup,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan 1994 yih
Ekim ayina kadar 3380 gocuk evlat ediniimis, 299 ¢ocugun iglemlen
devam etmekte iken, Kurum kanaliyla koruyucu aile, yaminda bakimi
surduriilen ¢ocuk sayis1 255'e ulagmigtir (11,

©) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 1994 Yil Faaliyetlerine
lligkin Degerlendirme Raporu, Ocak, 1995, Ankara, s.6.

(10) 1988 y1hi itibariyle bu yurtlarda barindinlan §3renci savisi 6500'diir. Affincz
Bes Yillik Kallanma.... 5.124-125.

(1) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme..., s.7-8.



Turkiye'de korunmaya muhtag ¢ocuklarin sayisi tam olarak
bilinmemekle birlikte, 500.000'den baglaylp 2-3 milyona kadar
ulastiklarina iligkin tahminler bulunmaktadir (2. Bu durum karsisinda
bu kesime yonelik olarak devlet tarafindan alinan tedbirlerin umut
vericl, ancak yetersiz kaldigim séylemek yzinhs olmayacaktir.

2828 sayili Kanuna gére muhtag yash ise, "sosyal ve ekonomik
yonden voksunluk i¢inde olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtag
vash statusindeki kisi” seklinde ifade edilmistir. Sosval Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde yashlara gétiiriilen hizmetler
yatilh kurulus bakimi ile gergeklestinimektedir. Kuruma bagh 4314
kapasiteli 38 huzurevinde yaslilann bakim ve korunmas: saglanmakta
olup, bunlann 3 tanesi 6zel bakim gerektiren yashlara vonelik hizmet
vermektedir. Aynca kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel ve gergek
kisilere ‘ait 5538 kapasiteli 50 huzurevi bulunmaktadir. Sosyal ve
ekonomik agidan yoksunluk ig¢inde bulunmayip kend: evlerinde veya
vakinlant ile vasamlanm siirdiren vashlarin sorunlanmi  c¢ézmek
amacivla da. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
Ankara ve Izmirde acilan Yasih Damisma Merkeziennde saghk.
temizlik, yardimc: eleman temni, sosyal faaliyetler ve psikoiojik
danigma hizmetlen1 veriimektedir 19, -

Ulkemizde 400.000'i bulan muhtag yash oldugu ¥ g6zontine
alindiginda, devletin muhta¢ yashlara iligkin hizmetlerini gelistirmesi
gerektigim belirtmek miimkiindir. Ancak bu vapilirken huzurewvi

(12) Tahminler arasindaki bu biiviik farklilik korunmaya muhtag gocuk kavraminin
vorumiams tarzindan iler1 gelmektedir. Altinc: Bes Yillik Kalkinma.... s.133.

(13) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme.... s.9.

() TUNCAY. s.85.

S



agmanmin digindaki tedbirlere de yer verilmesi (% &zellikle gerekhi
maddi yardim saglandifinda ailesiyle veya yalmz yagamasi miimkiin
olan yaghlara bu yénde yardimci olunmasi yararh olacaktir. Bu konuda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim
Yonetmeligi'nde ve Bunda Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelikte
ekonomik muhtaghk iginde bulunan kisilere kendi evlerinde ve
ortamlannda saglanacak olan parasal ve nesnel sosyal yardimlar
yapimasi 6ngorilmigstir. Nitekim, 1994'iin ilk 6 avinda 1116's1 gocuk,
geng ve Oziirlii, 940" da yasamim siirdiirebilmek i¢in ekonomik destege
ithttyact bulunanlar olmak uzere 2056 kisiye aym ve nakdi yardim

yapiumigir (1. Bu kapsamda muhta¢ yashlara yapilan vyardimin
artinlmasinda yarar bulunmaktadir.

Bedensel, zhinsel ve ruhsal ozelliklerrnde belirh oranda
fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu
normal yasamin gereklenne uyamama durumunda olup, korunmaya,
bakima, yetistirilmeye muhtag kisiye muhtag sakat denilmektedir. 2828
sayil Kanun bunlann reaksiyon kaviplanmi gidermek. toplum iginde
kendi kendilerine yeterli olmalann saglayan becenilen kazandirmak .
bu beceriyi  kazanamayacaklara  devamh  bakmak  uzere
rehabilitasyon merkezi agimasini 6ngormustir (m. 3/e). Bu amagcla
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligi'ne
bagh olarak agilan 15 bakim ve rehabilitasyon merkezinde 9253
ozurlilye yatili, ginduzli yath, gilindiizii seansh ve hem yatih hem

(15) 1990 yilindan bu yana Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagh
huzurevi sayisinin artmasina karsilik. bu huzurevlerinde kapasitelerinin
altinda yash banindign gorillmektedir. Omegin, 1993 yilinda Kuruma bagh
4376 kapasi‘eli 36 huzurevinde 3179 vagh bannmaktadir. T.C. Bagbakanlik
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madarlagi, 1993 Yili

Caligmalar: Degerlendirme Raporu ve 1994 Yilt Hedefleri. Kasim 1993,
Ankara, Ek IT'deki Tablo.

e

(16) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme.... s.15-16.
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gundiizlii olarak hizmet verniimektedir (17,

Ancak Diinya Saghk Orgiitinin dinya nufusunun %1qy,
sakatlann olugturduguna iligkin tespitine gore, iilkemizde 6 Milyop,
asan sakat vatandas bulunmaktadir. Bu kigilenin korunmasina YOnel
olarak ¢ok sayida dernek ve vakif (13 faaliyet gostermekle birlikte, bi
takim finansal, orgiitsel ve yasal sorunlar dolayisiyla sunulan hizmet,
istenilen diizeye ulasamamaktadir (9.

2.2, Gonilla Sosyal Yardim ve Hizmetler

Tanhsel sireg igensinde sosyal amagh yardimiann ilk seklinp
gonulli yardimlar oldugu bilinmektedir. Gonulli sosval yardimla
higbir zorlama olmaksizin biiyiik olgiide badislarla desteklenen oz
kuruluglarca, yardim derneklen ve vakiflarca ayni veya nakdi olarak
yapilan yardimlan ifade eder. Bir zorlama olmadig halde insanlan
mubhtaglara yardimda bulunmaya yonelten etmenler insan sevgii
hayirseverligi ve merhameti olmustur. Bunlar hemen butiin dinlern
temel dgelerini olusturdugu ve o zamanmn toplumsal vasam karsiliki:
davamismayr zorunlu kildig: icin ik yardimlarin dimi  kuruiuslarca
voksullara yardim seklinde vapiidigi gérilir 2®. [k ¢ag dinlennde.
budizmde, museviligin kutsal kitabi Tevrat'ta, hatta German Tann
efsanelerinde hastalar, yetimler ve korunmaya muhtag yabancilare

(7) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu.... s. 11

(I3 [cerisinde Tiirkiye Oziirliiler Egitim ve Dayamisma Vakfi. Tiirkive sakatlar
Dernegi. Sagir ve Dilsizler Dernegi. Tiirkive Spastik Cocuklar Vakfi nin da
ver aldig1 dernek ve vakaflar igin bkz.: Téarkiye Goniilli Kuruluslar Rehberi,
Tiirkive Cevre Vakfi Ya., 1995. '

(19 Yildizfer HACTHASANOGLU, Tiirkive Oziirliiler Egitim ve Davamgma Vakfi
Genel Sekreteni. Goniillid Kurulugslar Konferans, (28-29 Mart 1995). Tiirkive
Cevre Vakfi Ya., s.103. |

(<0) ERKUL. .28,
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sosyal yardim yapiimasi emredilmigti. Bu dinlere gére dilenciler, yardim
arayanlar ve yabancilar Tannmn 6zel — korumasi altinda
bulunuyordu @D, Islam dinindeki zekat sistemi de dini kurallara gére
yapilan sosyal yardimlanin en giizel dmegini olugturmaktadir. Islamin
sartlanndan biri olan ve belirli miktarda nakit ve ticaret mallarnin
uzerinden bir yil gectigi takdirde ddenmesi gereken zekatin, manevi
baz1 faydalarimin yaminda toplumsal huzurun ve refahin saglanmasina
katkisi da biyiktir. Ustelik bir kisinin elde ettifi servette iginde
yasadi®i toplumun da paymin oldugu digiinildiginde, kist o
toplumdaki yoksul halka yardim etmekle topluma olan minnet
borcunu da yerine getrmis olmaktadir 2, Zamanla laikligin 6nem
" kazanmas: ve laik devietlerin kurulmasinin yamsira sosyal giivenligin
modern yontemlere dayandinimas: ile Hristiyan aleminde oldugu gibs,
bazi Islam Ulkelerinde de din kurallarna dayali sosyal yardimlarin
onemi azalmugtir. Zekat da diger dini yardimlarda oldugu gibi dini

gereklere gore yapilmas: gereken, fakat yasalara gore zorunlu olmayan
bir yardim niteligini almuigtir 3,

Literatiirde gonillii kuruluslarca yoksullara vapilan yardimlann,
yasal olmadiklan ve kamusal olmayan tedbir ve kurumiarca vapildiklan
gerekcesiyle, sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmemesi gerektigi
en strilmektedir 34,

Sosyal risklerin yol agabilecekleri gelir kayiplan ile gider

(21) DILIK, Sosyal Gavenlik, s.14 ./

(22) Omer Nasuhi BILMEN, Bityik Islam Itmihali, Bilmen Yavinevi, 1970, s.329-
331. |

(3) DILIK. Sosyal Gavenlik, 5.29.

" (2% Turan YAZGAN, Tirkiye'de Sosyal Gavenlik Sistemi. iktisadi Aragurmalar
Vakfi 21, istanbul, 5.11-12. '
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aruslanna karst kisilenn sosyal guvenliginin ilke olarak yasal
zoruniuiuk gered ve kamusal tedbir ve kurumlarca karsilanmgg,
qormaldir. Ancak, ayni islevin dernek, vakif ve diger bir takim goniijj
Yuruiusiarca guvence altina alinmasi halini de sosyal giivenlik igerisinde
sic abmak uvgun olacaktir 9. Aynca yoksullukla  uzun siire)j
micadelede merhametli birey ve gruplann 6nemh rolinin gozard,
edilmemesinde yarar vardir 36 Nitekim merhameth ve varlikh kisilerin
ozellikle taginmaz mallanmn milkiyetinin dim ve sosyal amagl
hizmetlerin gorilmesi i¢in kurmus olduklan kurumlara devretmelen
seklindeki orgitler olan vakiflar, sosyal guvenlik tarthinde ozellikle
[slam ilkelerinde onemli veri olan kurumiardir.. Osmani
Imparatorlugu'nda da vakiflanin sosyal giivenlikle ilgili olarak; asevlen.
kimsesiz yasht ve ¢ocuklann banndinlmasi ve gegindirilmesi, fakir yash
ve ¢ocuklara elbise ve yiyecek yardimi gibi gesitli alanlarda faaliyetlerde
bulunduklan bilinmektedir (7).

Guniimiizde ise; insanlann bir baski  ve zorlama olmaksizin
gonillii _olarak birgeyler vapma istegi ile olustugundan  dernek
ve vakiflara géniilli kuruluslar ya da non-govermental organizations
vanl_Rukumer disi kuruluslar denilmektedir ). Bunun da Otesinde
xamu sektoru ve kar amach ozel sektor vaninda kar amac: gitmeven ve
samu varanna ¢alisan dernek ve vakiflann diger bir sektoni; tgincu
sektori *? olugturdugu fikn de gemis kabul gormekiedir. Bu

=) DILIK. Sosyal Gavenlik. s.10-11.

(26) Marvin OLASKY. "Can Individuals do More to Help the Poor Than
Goverment or Large Charitable Organizations?". CQ Researcher.
November 12. 1993.

=7 DILIK. Sosyal Giivenlik. s.34-37.

(=8) Goniillii kuruluslar konusunda bkz.: Téirkive Gonilli Kurulusiar Rehberi;
Gonillid Kuruluglar Konferans:.

(*9) Ugiinci sektér konusunda genis bilgi igin bkz.; Zekai BALOGLU. Tirkiye
Uciincit Sektor Raporu, Sorunlar ve Coziim Onerileri. TUSEV Ya. No. 1.
[stanbul. 1994 Tirkive Uciincii Sektér Konferanst Kararlan ve Tirkiye
Ugdincii Sektor Beyannamesi. TUSEV Ya. No.2

l‘)
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kuruluglann arasinda efiim, saghk, ¢evre gibi konulann yansira
yardim ve hayrr igleriyle ugrasan pek ¢ok demek ve vakif da yer
almaktadir. Tirkiye Kizilay Deme$i ve Tirkiye Yardim Sevenler
Demegi biitceleri, Giye sayilan, tarihi gegmigleri ve faaliyetlen itibartyle
ulusal alanda hizmet veren en Onemli iki génilli kurulugumuzdur.
Bunlardan 11.6.1868 tarihinde kurulan Kizilay Dernegi 969,7 Milyar
- TL. biitgeye ve 300.000’i agkin ayeye sahipken , 1928 yihinda kurulan

Yardim Sevenler Dernegi’nin 179.928.999.992 TL. biitgesi ve 15.000
Uyest bulunmaktadir GO,

Bunlann disinda Hayirseverler Dernegi, Yeustirme Yurtlanini
ve Muhtag Cocuklan Koruma Derneg, Turkiye Giigsiizler ve
Kimsesizlere Yardim Vakfi gibi pek ¢ok dernek ve vakif da yardim ve
hayir igleriyle ilgili olarak faaliyet géstermektedir GV .

3. SOSYAL YARDIM VE HIZMETLERIN YARARLARI VE
SAKINCALARI

3 .1. Yararlan

Sosyal yardimlarin bir takim ekonomik ve sosyal yararlan G2
bulunmaktadir. En 6neml vararlanndan binsinin mevcut kaynaklann
rasyonel kullammim saglamak oldugu ilen sinilmektedir. Nitekim,
Danmmmarkah bir iktisatgt olan, Zeuthen'e gore ikusadi refah
dusuncesinden hareket edildiginde ve maninal fayda teonsinin
kavramlan kullanildiginda su sonuca ulagmak miimkiindir : Yardimlar

(30) Bu konularda bkz.: Kizzlay, Beyda Ofset Tesisleri, 1993, 5.189: Tirkiye
Yardim Sevenler Dernegi Genel Merkez ve Subelerinin 1995 Yili Gelir ve
Giderleri Ile 1996 Yili Batgeleri; Aynca Meral Dinger NAZLIOGLU,
“Tarkiye’deki Goniillii Kuruluglar Uzerine Yapilan Bir Calismanin
Degerlendirilmesi”, Goniilli Kuruluslar Konferans. s.41.

31 Bu dernek ve w:nluﬂnr konusunda bkz.: Tirkiye Goniilli Kuruluslar Rehbert,
s.423-424.

(32) Bu yararlar konusunda bkz.: DILIK, Sosyal Giivenlik, 5.54-56: Aynca Sait
DILIK."Sosyal Yardimlar -Iki Anlamh Bir Terim-"A.U.S.B.F. DER.,
C.XXXV, No.1-4 (Ocak-Aralik 1980), 5.70-72. '
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ve yardim gorenlerin gelirleri artunidiginda yardim olarak dagitilan
yeni para biriminin bu paray: alanlar nezdindeki faydas: azalacaktr, g,
bakumdan, en viksek faydaya paramn marjinal faydasimn tim yarqy,
gorenler igin esit oldugu durumda erisilmis olacaktir. Ancak bu &0ri
yardim alan bireylerin bundan duyduklan faydamin karsilagtinlabilir v,
toplanabilir nitelikte olmadigim gozardi etmektedir. Unutulmamalidy
ki, insanlar birbirinden farkli olduklanndan aym: seyden duyduklay

fayda da farki olacaktir.

¢ Sosval vardim ve hizmetlerin diger bir yaran da, bireylenn
ozel durum ve gereksinimlerine gore ayarianabilir olmalan dolayisiyla
kaynaklarin kullamminda tasarruflu davranisi mumkiin kiimalandr,

Aynca, sosyal yardim ve hizmetler kanahvla sosyal giiveniik
alamndaki boglukiarn doldurarak, yoksullugun birevien tehdit ettigi ve
bunun da diger tedbirlerle gidenlemedigi durumiarda ekonomik
durumu 1y olanlardan yoksuliara gelir transferini saglayarak (% gelir
dagiimim diizeltici etki yaranlmas: da sozkonusudur. Ustelik sosval-
vardim ve hizmetler, yenilik getirmeye elverigh araglar olarak, sosval
sistemlerde reformik niteliktek: degisikliklerin vapiimasina da vardime
olmaktadiriar. =

Bu arada gonullii kuruluslarda goérev alan. ozeilikle de emeklilik
doneminde bulunan pek cok kisi muhtag halka vardimda buiunarak
hem toplumsal refaha katki saglamakta hem de bos zamanlanni en iy
sekilde degerlendirmektedir. Nitekim A.B.D.'de yapilan bir arastirma 9
1990 yilinda 60 ve daha vukan yastaki 37,7 milvon Amenkalinn
%41'inin (13,5 milyon) kilise ve diger dini orgutler va da sosval hizmet
kuruluglan gibi birtakim kuruluglarda  gonulli olarak c¢alisngimi

(33) Bu konuda bkz.: Turan YAZGAN. Sosyal Sigorta. [.Uni.Ya. No.2360.
fkt Fak. Ya. No.402. Istanbul. 1977.s.12.

(34) Bu arastrma igin bkz.: "Eldercare Volunteer Corps Begins Rescruitment
Dnive", AGING. §.365-364. 1992, 5.59-60.

14



gostermektedir. Bunlar, giyecek dagitmak, doktor veya diger saghk
personeli temin etmek gibi gesitli konularda muhtag Amenkalilara
yardimc: olmaktadirlar. Araghrma sonucuna gore goniililerin ¢ogunu
(8,2 milyonunu) kadinlar olugturmaktadir.

3.2. Sakincalan

Sosyal yardim ve hizmetlerin vararlan yaninda bazi
sakincalan 3% da bulunmaktadir. Nitekim, bu yontemin yararlananlar
muhtag durumda oldugunu tamitlama zorunda birakarak, onlan
kugtiltiicii ve onurlanm kinc: bir duruma siirukledigi ve psikolojik
agidan olumsuz etkiledi@ bu sakincalardan bin olarak ilem
siriilmektedir. Bu fikre karst olanlar, gecen yiizyilda sosyal yardimdan
yararlanmanin se¢im ve evlenme hakki agisindan kisitlama getirdigini,
ancak giinimiizde bireylerden gesitli vesilelerle bilgiler istendiginden
muhta¢ durumda olduklanm goésterebilmeleri igin bilgi istenilmesinin
onlan rahatsiz etmeyecegini belirtmektedirler. Ozellikle yardim gorecek
kisinin giichi iradesi ve gerekli tim tedbirlen almig olmasina kargin zor
duruma diismevi 6nleyemedigi hallerde saglanacak vardimin muhtaghk
durumunu tamtiama kosuluna baglanmamas: ile bu sakincamin onemli
olgtide gidenlebileced: de bir fikir olarak savunulmaktadir.

Sosyal yardim ve hizmet yonteminin bagka bir sakincasinin da,
bu yontemin yalmiz muhta¢ durumda olanlara yonelik olmasimn
tembellik ve israfi koriikklemesi, tasarruf ve servet olusumunu ise 6nemh
olgide engellemes: oldugu ifade edimektedir. Ger¢ekten muhtag
olmasi dolayistyla yardim ve hizmetlerden yararlanan-bazi kisiler bu
tirll geginmeyi bir yasam bigimi haline getirebilirler. Bu bakimdan
sosyal yardim ve hizmetlerde asil amag, yardim gérenin mimkin olan
en kisa siirede ¢ahsabilme, gelir elde etme ve boylece kend:  gegimm

(39) Bu sakancalar igin bkz.:DILIK, Sosyal Giivenlik. s.55-36: Ayﬁca. DILIK
“Sosyal Yardimlar...", s.71.




saglama  olanagina kavusturulmasi olmalidir 3. Nitekim, 23828
sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinde ver alan ve muhtag sakatlaria ilgili olan by
hitkiim de bu dogrultudadir. Maddede muhtag sakatlarn toplum iginde
kendi kendilenni idare edebilecek ve iiretken hale gelebilecek sekilde
bakim ve rehabilitasyonianmn  yapimasi;, tedavisi  mimkin
olmavanlanin ise sirekli bakim altinda tutulmalan igin  gerek];
onlemlenn alinmasi ¢ngorilmektedir (m.4/1).

Gonalli sosyal yardim ve hizmetlenin, yardimi yapan agisindan
istege bagli olmasi da, bugtinin sosyal givenlik sistemi i¢inde bu
vontemin yetersiz kalmasi sakincasim ortaya gikarmaktadir.

. 36 DILIK. 5.53.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE YARDIM Seve*Lon NEPNEGININ TARIHCESI.

HUKUKI, ORGUTSEL VE MALI YAPISI

1. DERNEGIN TARIHCESI 67

Tiick
EfraLCemwen (CocuL Esirgeme hﬂrumu) baskani Dr. Fuat UMAY 'in-
29 ocak 1928'de duzenlemis. oldugu-bir-toplantida-ortaya-atrlmsur—
UMAY, toplantida durumlan maddi ve manevi yonden fena olan
kadinlammizin korunmasinin bir gérev oldugunu, anaya yapilacak
yardimlarin ¢ocuga da ulasacagimi. bunun da ancak bir kadin yardim
derneg ile gercekiesebilecegini belirtmustir. Fikir toplantiya katilaniar
tarafindan benimsenerek hemen bir Komisyon segilmig, dernegin adinin
Himaye-1 Eftal Kadin Yardim Cemiyeti, ambleminin de viirek
bigiminde olmasi kararlagtinlarak, haziriik ¢aliymalanna baglanmusur, |

/EC misyon kadina calistirarak yardim edilmesi, ancak Qahsamaxacak-

derecede diiskiin ve vash olanlara karsllﬂcsu_ vardim yapﬂmam ﬂkesm1 r]

e

abul etmigtir. -

¢ ——— -

(37) Tarihge konusunda genis bilgi icin Bkz.: Yardim Sevenler Dernegi 1948 yili
Calismalar: Bagbakanlik Devlet Matbaas:; Yardim Sevenler Dernegi 1928-
1955 Calismalar; 1928-1967 Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi. Tarkiye
Yardim Sevenier Dernegi 1928-1978 (50.Y1l). Ayyvildiz Matbaasi A §.,
Ankara, 1978, “Tiirkiye Yardum Sevenler Dernegi Ellinci Yildonimii”
KADIN, Aylhik Kadin dergisi, Y.32, S.1109 (Subat 1978). s.7-14; Hasene
ILGAZ, Okuduklarun, Gordiklerim, Yazdiklarim, Istanbul, 1991, 5.64-66.




Tum slemler 19 Subat'ta tamamlanm_ls ve 'Demek k
toplantisim Cocuk Esirgeme Kurumu binasinin bir kosesinde yapara
¢alismalanna baslamistir.

Kurulusunda biitcest 426 TL. olan Dernegin Tuzugunde, i
evleri kurulmasi, kitiiphaneler, dershaneler agilmasi, parasiz muayene
yapilmasi, cocuklu annelerin ise yerlestiriimesi, yoksul annelenn
dogumlannda ebe saglanmasi, g¢alisan annelenin ¢ocuklarinin Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun vuvalanina verlestirilmes: gib1  amaglar
belirtilmistir. Demek kuruius wvillannda gelirinin az olmasi nedeniyle
Tiiziikte sayilan amaclardan, halk dershanelenn agmak, gocuk bakim;’
konusunda konferanslar vermek, parasiz muayene yaptirmak gibi fazia
masrai 1stemeven ~maddelen gergeklestirmeye Qahsmls ve bu alanlarda
resmi kuruluslara destek olmava ¢aba gostenmstlr “Diger taraftan da
tye aidatinin amnlmasx balo, misamere, plyango diizenlenilmesi

-._.-.-__._',

suretlvlé gelir sa013ma voiuna “Iculmlsnr

Kurulusu izleven ikinci vilin sonunda derneg&in gehn 8904
T.L.'na ulasinca, asil amaci olan "emek karsih@ yardim” fiknn
uygulamada ilk adim atlmigtr. Bu amagla kira ile bir ev tutulup ik
dikis, iki corap, bir fanila makinas: satin ahinarak fakir cocuklara elbise,
dogum vapan annelere kundak takimlan dikilmis, yin famla, kazak,
gorap oOrdurilmigtir. Kiigiik el sanatlanna da bu binada baslanarak,
corap, dikis ve nakis atelyelerinin temellen olusturulmustur. Atelye
¢alismalanndan elde edilen olumlu deneyimler sonunda 1945'de sipang
1961'de de erkek giysilen atelyeleri agilarak emek kargih@ yardim
alanian genigletilmustir.

Demek, kurulusunun 10. yilina rastlayan 28.01.1938 tarthinde
asil kimligine kavusmus, Cocuk Esirgeme Kurumu'nun bir pargas
olmaktan gikmistir. Aynica o zamana Kadar Yoksul Kadinlara Yardm
Cemlyetl olarak bilinen Dernek; M. Kemal Ataturk‘un "Yoksul kadn

e — e e . S e

bizatihi yuksek bir varliktir. Onun“yokmﬂlugu olamaz" sbzi ve onerisi
iizerine Yardim Sevenler-Dernegi-adns-almistir. 22.06.1940 giin ve
13763-2 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile de kamu yaranna calisan
dernekler arasina girmigtir.
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Demek cahsmalanm Ankars'da sirdirirken 1939 yiinda
meydmgelenEmmndeprmxdeKmﬂuy’mymmdayer alinca,

- adum yurt diizeyinde duyurmustur. Bu olaym arkasindan baz illerden

merkez agmak dilefiyle bagvurular gelmis ve Esligehir, Afyon ve
Giresun'da merkezler agilmmgtir. fkinci Diinya Savasinm devam ettifii ve

 iilkemize de sigrama olasihfnmn bulundufu 1940 yilinda, dikis, gorap

ve tnkotaj atelyeleninde simirlarda gorev yapan erlere kiyafet, ¢orap, kar
bashgs ‘ve eldivenler hazrlatlarak gondenimistir. Demegin Fahn

ibe lnonu nin Tark kadinlanm yardimsevenler gibi
¢aligmaya davet eden beyannamesinin biitiin valililere gonderilmesi ile
1942 yih bagina kadar 40 il ve 51 ilgede merkez ve sube agilarak
dernek faaliyetleni yayginlagtinlmigtir. :

Demegin Ankara digindaki bircok ilde de orgitlenmesiyle,
Tuziginde bazn degisikhklenin yapiumasi gerekmistr. Yapilan
degisiklikle Genel Merkez lye sayisi 35'e gikanlmus, iyeler sosyal
yardim, gergeklestirme, yurt kolu gib1 gesith kollarda gérev almiglardir.

2/ Sosyal yardim kolu kapsaminda emek karsihgn yardim olarak
yoksul vatandaslara yetenekleri oraminda kendi emegi ile geginmelerini
saglamak i¢in agtlan dikis, nakig ve ehsi atelyelennde ¢alisma olanag
saglanmigtir. Bunun yaninda kimsesiz yashlara, ¢alisamayacak durumda
olanlara ve ¢ok ¢ocuklu annelere siirekli yardim. sanatorvumdan donen
hastalar, yardim isteyen yolcular ve felaketlerle kargiasan vatandaglara
da gegict yardimlar yapiimigtir. Nitekim Erzincan, Adapazan, Varto,
Gediz, Van depremleninde zarara ugrayanlara, Kibns Harekan
gazilerine yapilan yardimlar bunlara 6rnek olarak venleblir.

| - Dernegin diger bir faaliyeti de goniilliiler tarfindan yiriitilen I
lma Biirosu olmustur. Bu buro 1943 vilinda kurulmus, Is ve Isci
_ ulma Kurumu ige bagladiktan sonra ¢aligmalarina son vermuigtir.

| ..} Yardimsevenler Dernedi bazi konularda da oncii nitehinde

alarda bulunmustur. Ornegin, goniilli hastabakici yetigtiriimesi
u;m 1941'de Cebeci Hemsire Okulu'nda, 1944'de Numune
Hastanesinde agilan kurslarda 95 hamima fahn heémgirelik belgesi
verilmistir. 1944'de P.T.T. Genel Mudirligi'nde *Yardimsevenler
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Derneg: gonillii muhabereciuk kursu agiimig”, 31 &@renci diplon,
almustir. |

1955 yilinda Verem Savas Dernegi ve Saglik ve Sosyal Yardyp,
Bakanh@ ile isbirligi yapilarak, verem hastaifindan iy1 olup ey
islerine dénemeyecek durumda olanlara saghklarnim bozmayacak isler,
abstiilmalan amaciyla Verem Savas Demegi'nin  Cebect v

- Yenimahalle'deki dispanserlerinde rehabilitasyon merkezleri agiimusty
Cebeci'deki atelyede kadmnlara ¢icek yapma ve el iley
Yenimahalle'deki atelyede ise erkeklere’canta, gerceve islen 6gretilmg
kurs bittikten sonra kursiyerlerin merkezlerden ayrilmas: gerekirkey
hemen hepsi yanm giin ¢ahisan daima is¢i haline gelmistir. Ancak dah;
sonra Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'ndan venlen willik 30.0((
T.L. masraflan kargilamaya yetmediginden bu atelyeler kapanl“ﬁ*nsnr.

Demek tarafindan, egitimini sirdiirme olanagindan yoksu
fakir 6grencilere sosyal yardim niteliginde parasal yardim yapilmasinn
vamsira, yurt kolu kapsaminda vurdun degisik verierinden wiikse!
ogrenimini yapmak 1¢in Ankara'va gelen geng kizlan banndirmak tzer
1941'de bir kiz vurdu acimusur. 1978 vilinda da. calisan annelen
¢ocuklan i¢in bir giindiiz bakim ¢ocuk vurdu faaliyete gegcmistir.

2. DERNEGIN HUKUKI YAPISI

Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi 2908 savih Dernekl:
Kanunu 0% ve TYSD. Tizigi hikimlen cergevesinde faaliy
gosteren tiizel  kisilige haiz bir gonulli  sosval yardim
hizmet kurulusudur. Dernek 22.06.1940 ve 13763 say
Bakanlar Kurulu  karanvila ©% kamu yararna calisa

G R.G. 7.10.1983 T., No.18184.

GAR.G. 04.07.1940 T.. No. 4352,
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demek statiisine “0 sahip kimistr. Hatta bu konudaki Bakanlar
Kurulu karar tarihlenme bakildiginda bu yardim demnegi olarak
Kizilay'dan sonra bu niteligi elde eden ikinci demek durumundadir @1,

Demegin bu nitelige sahip dernekler arasina girmesi Demekler
Kanununun bu derneklere sagladigi avantajlardan yararlanmas:
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

" Nitekim, 2908 sayih Kanunun 61. maddesi derneklere yapilacak
yardimin kogullanni belirlerken, bu nitelikteki derneklere bir ayncahk
getrmugtir. Madde hikmiine gore; genel ve katma butgeli dairelerle
mahall: idareler, kamu iktisadi tesebbiisien iie bunlara bagh miesseseler
ve sermayesinin yansindan fazlasi devlete ait kuruluslar, ancak kamu
vararina ¢alisan derneklere yardim edebilecekierdir. Diger bir aymncalik
da, aymi Kanunun derneklenn taginmaz mal edinmelerine iligkin esaslan
dizenleyen 64. maddesiyle getirilmigtir. Sozkonusu maddede
derneklerin tkametgahlan ile amag ve faaliyetlen i¢in gerekdi olanlardan
bagka taginmaz mala sahip olamayacaklan belirtildikten sonra Bakanlar
Kurulu'nun kamu yaranna ¢ahsan derneklerden gerekli gérdiiklerine,
thtiyagtan fazla taginmaz mala sahip olma vetkisi verebileced:
Ongorilmugtiir. Kanunun 31. maddesinde de, derneklenn tiziikkleninde
beliriimig olmak kosuluvla gerekli yerlerde sube agabiimelenne 1zin

(40) 2908 sayih Dernekler Kanunu'na gére bir demegin kamu varanna galisma
mteligini tagryabilmesi i¢in;

1- Dernegin en az |1 yildan bert faaliyette bulunmasi.

ii- Dernedin amaci ve bu amaci gergeklestirmek i¢in giristidi faalivetlerin
ilke ¢apinda vararh olmas: gerekir (m.59). Bir dernegin kamu vararina
¢ahisan derneklerden sayiimasi ise. ilgili bekankiklann génisi alinarak, Igislen
Bakanh3rman onavina baglidir. Kamu yaranaa galignkianna karar verilen
derneklenin clagan veya ozel denetimler sirasinda bu natelikierim kaybettikleri
saptanirsa kamuya vararh dernek karam kaldinlabitir (m.60).

(4D Kamlay 30 Sefer 1329 tarinli Bakanlar Kuruln karanyla kamu varanna ¢alisan
derek olarak kabul ediimistir. TYSD nden 6nce Tiirkive Ekonomi
Kuruinu, Cocuk Esirgeme Kurumu, Tirk Hava Kurumu. Tiirkaye Turing ve
Otomobil Kurumu, Tirkaye Yesilay Dernegi, Bahkesir Verem Savas Dernegi
gibi bazz kurum ve dernekier bu nutelige haiz kalinmus 1se de bunlar vardun
dernegi degildirler. Bu konuda bkz : Maliye Bakanhig'min 152 savth Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi.-R.G. 24.05.1983 T, No.18056.
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verilmis, ancak kamuya yararh dernekler hari¢ diger derneklerin, j
merkez ilge ve koylerde birden fazla sube agmalan yasaklanmyy

suretiyle, bu derneklere bir ayncalik daha tanmmugtir.

Demnegin hukuki yapisi agisindan diger onemli bir husus da
bazt kurum ve demeklerin yamswra Tirkiye Yardim Sevenler
Demnegine vergi mevzuati ile getinlen muafiyetlerdir. Gergekten
28.11.1990 tarih ve 3685 sayili Kanun ¢2), Turkiye Kizilay Dermneg;
Tirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumy

EGencl Miidiirlugii, resmi dariilaceze kurumlan, Dartigsafaka Cemiyet
o

ve Yesilay Dernegi ile Turkiye Yardun Sevenler Derneginin
kendilerine terettiip eden vergi, har¢ ve resim mikellefiyetinin
kurumlara ait oldugu  hallerde biitiin vergilerden, harclardan,
resimlerden, hisse ve fonlardan muaf tutulacagini Ongormektedir
Aslinda bu Kanun g¢ikanimadan once de, dernek ve de kamu yaranna
¢alisan bir dermnek olarak Tirkive Yardim Sevenler Derneg: tizel
kisiligi itibariyle Kurumlar, Veraset ve Intikal, Emlak Vergilerinden
kaynaklanan bazi muafivetlere (43 zaten sahipti. S6zkonusu Kanun;
Dernege taninan muafiyetlerin kapsamimi  genigletmenin  disinda
belirtilen kurum ve derneklere saglanan gelirlerden Hazine Hissesi veya
[nhisar Resmi alinmavacagini da aynica hitkme baglamistir (m.2).

[s mevzuaumizda da. Yardim Sevenler Dernegimin merkez ve
tagra atelvelerinde ¢alisanlarin 1475 sayili I$ kanunu kapsamu disinda
tutuimasim ve bu mevzuatla 15¢1 sayilanlan ¢ahgtiranlara getirilen
vikiimliliklerden Dernegin muaf olmasimi saglayan bir hikim

bulunmaktadir 4.

Kanun koyucu. bir takim demnek ve kurumlarla benzer statiide
gorerek bazi muafiyetler tamidig1 Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi'ni,

(42) Kanun. Tiirkive Kiz1lay Dernegi. Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkive Cocuk
Esirgeme Kurumu'nun Baz1 Vergilerden. Biitin Harg ve Resimlerden Muaf
Tutulmasina dair Kanun'un Adi ile Bazn Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun'dur. Bkz.: R.G. 5.12.1990 T.. No.20716.

(+3) Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.: Bu ¢alisma. Ikinci Bolim. 4.1

) Bu konu avrinuhi olarak Ikinci Béliim. 4.1:4. de cle alinacakuir.



bunlara sagladigy baz1 ayncaliklardan da yoksun birakmugtir. Gergekten
2908 sayih Demnekler Kanununun 71. maddesinde, Tirkiye Kizlay
Demegi'nin uluslararas: antlagmalarla tayin edilen nitelik ve duruma
gore diizenlenen ve Bakanlar Kurulu'nca onaylanmig olan Tuziigiine ve
Ozel kanunlarin verdigi gorev ve yetkilere gore teskilatlanip
yonetilecegi 6ngoriilmiigtir. Maddede Tirk Hava Kurumu'nun da
Bakanlar Kurulu'nca onaylanmis Tiiziigiine ve Kanunlann verdig
gorev ve yetkilere gore teskilatlamip yonetilecegi belirldikten sonra,
Tirkiye Kizilay Demnegi ile Tiirk Hava Kurumu'nun mal ve paralannn
devliet mal sayilip, bunlara karsi sug isleyenlerin devlet memuru gibi
cezalandinlacag da hiikkme baglanmigur. Bu bakimdan Tirkiye Kizilay
Demeg ile Turk Hava Kurumu Demnekler Kanunu agisindan 6zel bir
konuma sahip bulunmaktadiriar.

Bunun yanisira Yardim Toplama Mevzuat ¢ergevesinde kurban
densi ve bagirsak toplama ile fitre ve zekat zarfi dagitmak yoluyla Tirk
nava Kurumu’na yasal gelir olanag saglannugtir. Nitekim, Yardim
Toplama Kanununun Uygulama Esaslan Hakkinda Yo6netmeligin
degisik 18. maddesinde, takvim yili sonunda bu gelirlere iliskin kesin
hesabin ¢ikanlarak, bu faaliyetlere iliskin giderler diigildikten sonra
kalan gelinn %40’ imin Tirk Hava Kurumu'na verimesi hitkme
baglanmisur. Maddenin devaminda s6zkonusu gelinn °6157inin
Turkiye Kizlay Demegine, %25’inin Sosval Yardimlasma ve
Dayamgma Vakiflanna, %15 inin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna, %5’inin de Tirkiye Diyanet Vakfina verilmes:
ongorilmektedir. Tirkiye Kizzlay Dernegi bu gelir diginda oyun kagid,
- rontgen filmi, potasyum tyodiir ve plastik enjektor, takvim, kan ve kan
iriinlen satis1 ile AfyonKarahisar Madensuyu Isletmesi iiretimi olan
madensuyu sodasimn satigindan da gelir elde etmektedir 4% Turkiye
Yardim Sevenler Dernedi ise bu tiir yasal gelir olanaklanndan yoksun
bulunmaktadir. |

Dernegin denetlenmesi konusuna bakildiginda; Tiirkiye Yardim
Sevenler Demegi'nin de Dernekler Kanunu 45. madde geregince;

(45) Bu gelirler konusunda bkz.: Kizalay, s.146-149; Ozden TIMURKAYNAK.
TYSD. Hukuk Kolu Baskam, TYSD. 57. Genel Kurul Tutanagn, Ankara,
1992, 5.196.
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Y diger demekler gibi yonetim yerleri, miessseseleri ve her cesi
v eklentileri, defterleri, hesap ve islemieri Igislenn Bakanhd veys

C
| &

b4

bulundugu vyerin en biiyik milki amin tarafindan her zamap
denetienebilmesi miimkiindiir. Igislen Bakanhg bu denetlemey;,
Bakanbk teftis Kurulu, Emniyet Genel Midarligi Teftis Kuruly,
Demekler Ozel Denetleme Grubu 6 elemanlann veya Bakanlik ve
Emnivet Genel Mudurligii merkez teskilatnda gorevh diger memurlar
aracilifiyla, en buyiik milki amirler ise bizzat veya gorevlendireceklen
memur veya memurlar aracihgyla yapmaktadirlar.

Demekler Kanunu kamu yaranna ¢ahisan derneklenn hesaplan
ve bu hesaplarla ilgili belge ve defterlennin gerekli gorilen hallerde,
Maliye Bakanliginca da denetlenecegini 6ngérdiigiinden (m.47), kamy
varanna ¢alisan bir dernek olarak Turkiye Yardim Sevenler Dernedi de
sOozkonusu denetime tabi turulabilecektir.

3. DERNEGIN ORGUTSEL YAPISI

3.1. Genel Merkez Orgiitii

Genel merkezi Ankara'da bulunan Demegin  Genel
Merkez Orgiitii;

Genel Merkez Genel Kurulu

Genel Merkez Yoneum Kuruiu

Genel Merkez Yinitme Kurulu

Genel Merkez Denetleme Kurulundan olusur (Turkive Y ardlm

Sevenler Demegi Tizigu m. 15).

3.1.1. Genel Merkez Genel Kurulu

Dernegin en yiksek karar orgami olup, Genel Merkez

(36) Dernekler Ozel Denetleme Grubu. derneklerin tiiziiklerinde gésterilen amag ve
bu amac gergeklestirmek lizere surdiinilecegi belirtiien ¢alisma konularn
dogrultusunda faalivet gosterip gostermedikienni. islemlerini. defterlerini ve
hesaplarini mevzuata ve tiiziiklerine gére viinitip viiriitmediklerini denetlemek
iizere Igisleri Bakanii3: Emnivet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmaktadir
(Dernekler Kanunu m.46). ‘



Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu iyeleriyle her il merkezi veya
bagimsiz subelerden génderilen delegelerin katiimasiyla olusur. Merkez
ve miistakil gubelerden iye sayis1 200'e kadar olanlar 2, 200'den 500'e
kadar olanlar 4, 500'den fazla olanlar 8 delege ile Genel Merkez Genel
Kuruluna katilirlar. Bagh subeleni bulunan merkezlerin Genel Merkez
Genel Kuruluna katilacak delege saysi kendi delegelerine subeler i¢in
2'ser delege eklenmesi suretiyle bulunur (TYSD.T. m.16).

Genel Merkez Genel Kurulu, iki vilda bir ve Mayis ay1 iginde
olagan, Genel Merkez Yonetim veya Denetim Kurulunun gerekh
gordigl yahut merkez ve mustakil subeden en az 1/5'nin yazih istegi ile
ve Genel Merkez Yonetm Kurulunun ¢agnsi tzerine olaganiisti
toplanir (m.18). Kurulun toplant: yapabilmesi igin Kurula katiima hakki
bulunan iiyelerin yandan bir fazlasimn katihimu gerekir. Ik toplantida
yeter sayl saglanamazsa, ikinci toplantida katilan dye sayist Genel
Merkez Yonetim ve Denetleme Kurullan Gye tam sayilan toplamimin
ik1 katindan asag olmamak iizere ¢ogunluk aranmaz (m.21).

Genel Merkez Genel Kurulu; Genel Merkezin ve
lerdeki merkezlerle miistakil subelerin yillik calisma raporlannin
incelenmesi, Genel Merkez yonetim Kurulunca hazrlanan iki yillik
bilangonun onaylanmasi, Denetleme Kurulunun raporunun incelenmesi
ve onaylanmasi ve Genel Merkez Yonetim ve Denetleme Kurulunun
ibrast, Dernek Tuziiginin degistinlmesi, Yonetim ve Denetleme
Kurulu iye ve yedeklennin segimi, dernegin feshi, dernek taratindan
gayrnimenkul alimi, bags yolu ile kabulii, tranpasi, kiraya verilmest,
ipotek tesisi konularinda Yonetim Kuruiunun yetkili kilinmasi gibi bir
takim gorev ve yetkilere sahiptir (m.24).

3.1.2. Genel Merkez Yonetim Kurulu

Demegin biitiin islenm Genel Merkez Genel Kuruluna
karsi sorumlu olarak vyiiriiten Yonetim Kurulu (m.30), Genel Kurula
katilma hakk: bulunan tyeler arasindan gizli oy, agik tasnif sistemi ile
yapilan secimle belirlenen ve sira ile en fazla oyu alan 395 asil, 10 yedek
dyeden olusur. 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4/ maddesinde



belirtilen kamu hizmeti gorevlileri ( Yiksek Mahkeme uyeler, hakip,
ve savcilar, Sayistay meslek mensuplan ile saver ve yardimeilan | myj,
idare amirligi hizmetlerine dahil kadrolarda cabsaniar, Turk Silap,
Kuvvetleri ile Genel ve Ozel Kolluk Kuvvetlenn mensuplar, resm; v,
ozel ilkokul, ortaokul, lise ve dengi okullar 6gretmen ve yoneticiley
Milli Egitim Bakanhg merkez ve iller kurulusunda ¢aligan Ggretmen]e;
le diger personeli), aym Kanunun 16. maddesi geregince yetki
makamlardan verilen izin lizerine dernege liye olmalan halinde Gene|
Merkez Yonetim ve Denetleme Kurulunda gorev alamazlar (m.25) ¢7,

Genel Merkez Yonetim Kurulu, biitiin merkez ve miistaki
subelerle sube kurullarinin en st mercii olup, Ankara Merkez ilinin de
yonetim orgamidir ®). Bu sifatla Genel Merkez Genel Kuruiundan en
az bir ay once Ankara ili tyelerini toplar ve Genel Merkez Genel
Kuruluna katilacak en az 16 asil ve asil liyelerin dortte biri oraninda
yedek delegeyi segcer (m.32).

Dernek amacinin gerceklesmesi i¢in gerekii kararian almak ve
uvgulamak, gerekli komisyonian kurmak. Yuritme Kurulunun tekitfi

(+7 Ayn1 durum. Merkez ve subelerin Yonetim ve Denetleme Kurullan icin de
gecerhidir (Tiizik m.55 ve m.67). 4121 sayihh Kanunla (R.G.T. 26.7.1995,
No0.22355), Anavasanin dermek kurma hiirmivetini diizenieven 33. maddesinde
baz degisiklikler vapilmistr. Ancak bu degisiklikler veterli olmadig gibi.
sozkonusu degisikliklerin gerektirdigi vasal diizenlemeler de heniiz
tamamlanmadigindan. Dernekler Kanununun 4. maddesinde belirtilen kamu
hizmeti gorevlilerinin dernek vonetimine katilmas: miimkiin bulunmamaktadir
Bu durum Silahli Kuvvetler ve Kolluk Kuvvetleri ve yarg: mensuplan
bakimindan hakl bulunabiise dahi. 6zel ve resmi okullarda gérev yapan
ogretmenler ile buralarda calisan diger personel agisindan adaletsizliktir.

(+3) Dernegin 07.03.1942 tarihii Kongresinde Ankara Merkez acilmasina karar

verilmug ise de, 8 aylik bir denevim sonucu 21.11.1942'de vapilan olaganiistii
Kongrede Tiiziikte degisiklik yapilmus, 32. maddesine belirtilen hitkiim
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uzerine ¢alisma kollanm 4% saptamak, kol bagkani ve iyelerini segmek.
¢alisma kollarimin hazirladig: yillik programlar incelemek, kabul etmek.
gerceklesmest i¢in gerekiyorsa karar almak, dernek i¢in taginir tasinmaz
mal edinmek, bunlan dernek yararina yonetmek, satmak, tranpa etmek.
kiralamak kiraya vermek, merkez ve miustakil subelerin agimasina
karar ve miitesebbis bir heyete yetki vermek gibi bir takim gorev ve
yetkilere haizdir (m.33). En az ayda bir toplanan Kurul, ¢ogunlukla
karar venir (m.34).

3.1.3. Genel Merkez Yiiriitme Kurulu

Genel Merkez Yonetim Kurulunun yaptigi 1lk toplantida
Genel Bagkan, lkinci Baskan, Genel Sekreter ile 2 Genel Sekreter
Yardimcisi, muhasip Gye, muhasip iye yardimcisi, vezneci iye ve
veznec! Uve vardimcisi olmak lizere sececedi 9 kisiden olusur (m.31).
En az haftada bir toplanan ve gogunlukla karar veren Kurul (m.35).
butin 1slerm Genel Merkez Yoneum Kurulunun vetkisini kullanarak
vuruttugi gibl. dernede gelir saglavacak ¢alismalarda bulunmak. 15
evier1 ve kollanin ¢aligmasinin incelenip, diizenlenmesi, dernegin 1slem
ve hesaplann: siirekli gozetimi alunda bulundurmak, dernegin geligmes:
igin alinmasi gereken karar ve tedbirlenn Yonetim Kurulu'nca
onaylandiktan sonra uygulanmas: gibi gorevlen yuritir (m.36). Genel
Baskan, Genel Kurul ve Denetleme Kurulu hari¢, dernek organlannin
dogal baskani olup, Yonetim Kurulu karan ile Dernegin Hiikiimet ve
resmi mercilere kargi sorumiu ve yetkili temsilcisidir. Dernegin islerini
ve mallarini dernek adina Kanun, tiiziik ve yonetmelikler geregince ve
Genel Merkez Yonetim Kurulunca venlen kararlara gore yonetir
(m.37).

konularak Ankara Merkez fesh edilmigtir. Bkz.: "Tiirkive Yardimsevenler
Dernegi Ellinci Yildénimi", Kadin.-S.1109, Y. 32 (Subat 1978), s.10-11.

(49) Genel Merkez biinvesinde halen, Ana Cocuk Saghg1 ve Aile Planlamasi, Basin
Yavin. Depo. Dikis. Gelir. Gergeklestirme. Hukuk, Planlama. Sosval Yardim,
Yetiskin Egitim, Yurt ve Yuva Kolu olmak iizere 12 ¢alisma kolu gorev
vapmaktadir. Bkz.: TYSD. 1994-1995 Yillani Calisma ve Hesap Raporu,
s.15-22.
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3.1.4. Genel Merkez Denetleme Kurulu

Genel Merkez Genel Kurulu'na katilma hakk: bulung,
dyeler arasindan gizli oy, agik tasmf sistemu ile vapilan segim|e
belirlenen ve sirayla en fazla oy alan 3 asil, 3 yedek iyeden olugy
(m.26). Genel Kurul adina gérev yapip, ancak bu Kurula kargi sorum,
olan Denetleme Kurulu'nun (m.45), Genel Merkez harcamalannp
butgeye ve usuliine uygun olarak yapilip yapiimadigini denetlemek
thtivag halinde Genel Kurul'u olaganisti toplantiya cagirmak giy
gorevlen vardir (m.46).

3.2. Tasra Orgutii ' ‘731:":_‘_‘5}_.-

Dernegin illerdeki orgiitlenmis binmlerine merkez: ilcelerdeki
birimlerine ise sube denilmektedir. Ilcelerdeki subeler. hiyerarsik diizer
iginde kendi illenindeki merkezlere, merkezler de dogrudan Gene
Merkeze baghdir. Ancak hephangi bir subenin kendi ilinde dernek
merkez1 yok ise, o sube merkez agilincaya kadar Genel Merkeze
baglidir. Bu durumdaki subelerin yanisira, cografi ve sosyal 6zelliklen
olan ve gelir gider tablosu ve biitges: ile {i¢ yil st Gste merkezinden
dstiin basan gosterdigi belgelenen subeler de, Genel Merkez Yoneum
Kurulu karan ile bagimsiz sube adivla dogrudan Genel Merkeze
baghdirlar. Merkezler: ile avni anakent beledive sinirian 1ginde buiunan
subeler bu hiikiimden vararlanamaziar (m.71.). Dernedin 1996 vl
inbanvle toplam merkez ve sube sayisi 147 dir.

3.2.1. Merkezler
a- Merkezlenn Kurulusu

[llerde dernegin amact yoniinden ¢alismay viiriitecek
kisiler vedi kisilik mitesebbis heyet olusturarak kurucu sifatiyla Genel
Merkeze basvururlar ve merkez agimasi i¢in izin isterler. Bu vetk
alindiktan sonra, uye savist 30 kisiye ulasinca Genel Merkez Yoneim
Kurulunca yetkili kilinan 7 kisi tarafindan merkezin agilacag yerin er
biyik miilki amirine merkezin kurulmasi hakkinda vazili bagvurL
vapilir. Merkez kurucularinin merkezin bulunacag yerde en az 6 aydar
bent ikamet etmelen gerekir (m.50).
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b- Merkez Organlan
aa- Merkez Genel Kurulu

Merkez Genel Kurulu, Merkezlenin en st
organlan olup,bagh subelerin delegeleri ile merkezin en az iki ay 6nce
kaydolmus iiyelen ve Merkez Yonetim ve Denetleme Kurulu
iyeleri ile toplamir. Uye aidatim 6demeyen iiyelerin oy hakki yoktur
(m.51). Bagh subeler 100'e kadar iiyesi igin 2 delege, 100'den fazla
iyest i¢cin 4 delege ile Merkez Genel Kuruluna kaulrlar (m.52).
Merkez Genel Kurulu, toplantiya katilacak bagh subelerin delegelen ve
iyelerin yansindan bir fazlasinin kathmu ile toplanir. Binne toplantida
gerekli say1 saglanamazsa, ikinci toplanti en az Yonetim ve Denetleme
Kurulu toplam tye sayisinin iki kat: ile yapihr (m.54).

Merkez Genel Kurulu'nun, Merkez Yonetum ve
Denetleme Kurullarinin raporian ie kesin hesaplanm gorigerek,
ibralar1 konusunda karar vermek; Yonetim ve Denetleme Kurullanmn
asil ve yedek iyelen ile Genel Merkez Genel Kurulu'na katilacak
delegelerin asil ve yedeklerini se¢gmek, donemin birinci yihina iligkin
butceyi inceleyip, aynen veya degistirerek kabuliine karar vermek gibi
gorevlen bulunmaktadir (m.55).

bb- Merkez Yonetim Kuruiu

Merkez Genel Kurulunca Segilen 9 asil, 9 yedek
iilyeden olusur. Ancak bagh subesi 5’ten fazia olan merkezlenn yonetim
kurulu 11 asil 11 yedek iyeden olusur (m.55). En az haftada bir
toplanan Kurul, igbolimii yaparak kendi arasindan baskan, ikinci
baskan, muhasip lye, vezneci iye ile subelen olan merkezler 2
mifettis1 gizli oyla segerler (m.56).

Yonetim Kurulu'nun, Dernegin amact ve ¢aligma
konulan cercevesinde merkez faaliyetlering yiirutmek; merkeze gelir
saglayici faaliyette bulunmak, ig evien ve kollan kurmak, ¢ahigmalarni
diizenlemek, Merkez Genel Kurulu'na sunulacak ¢alisma raporu, gelir
gider hesaplar (kesin hesap) ve miiteakip donemin birinci yil butgesini
hazirlamak, Genel Kurulca Yoénetim ve Denetim Kurullanina segilen
asil ve yedek liyelerin olumluluklannin onaylanmasi igin genel kurul
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tutanag ile genel kurul sonug bildirim formunun tasdikli bir Ornegyy
genel merkeze gondermek gibi gorevleri bulunmaktadir (m.57).

cc. Merkez Denetleme Kurulu

~

- Merkez Genel Kurulu tarafindan segilen 3 agjj ;
vedek uveden oiusur (m.35/c). Denetleme Kurulunun gorevien Gepg
Merkez Denetleme Kurulunun gorevierine esit, ancak merke,
faalivetlen gergevesindedir (m.61).

3.2.2. Subeler

a- Subelerin Kurulusu

[igelerde dernegin amaci yoniinde ¢aligmay: Gstlenecek
5 kigi mutesebbis heyeti olusturarak, kurucu adiyla 1dan olarak bagh
oldukian ildeki dernek merkezine, bagh bulunduklan idan kurulusta
dernek merkezi yoksa Genel Merkeze vaziyla bagvurarak sube
acimasina iliskin vetki ister.

Yetki alindiktan ve ive savisimn 21°1 bulmasindan sonra
mahailin en buylk muiki amirine sube kuruimasina izin igin vazi
tasvuruda bulunuiur. Subesinden bu konuda vazi alan merkez. sube
agmava vetki vermeden once Genel Merkez Yoéneum Kuruiuna biig
verir ve onay alir (m.62).

b- Sube Organlan
aa- Sube Genel Kurulu

Genel Kurul subelenin en st organi olup.
subenin en az iki ay once tyehig1 kabul edilmis ve aidaum odemis olan
uyelert tle Yonetim ve Denetim Kurullan dyeleninin katitlimu ile toplamr
(m.63). Genel Kurulun. §ube Yonetim ve Denetim Kurulu asil ve yedek
tveleri 1le Merkez Genel Kuruluna katilacak delegeieri ve yedeklerini
se¢mek, Merkez Genel Kuruluna ait gorevlerden sube faaliyetine uygun
olanlan vapma gorevlen bulunmaktadir (m.67). Kurulun toplant



yapabilmesi i¢in toplantiya katilacak iiyelenn yandan bir fazlasinin
kathmi gerekmekle birlikte, binnci toplantida bu ¢ogunluk
saglanamazsa, ikinci toplantida en az Yonetim ve Denetleme Kurulu
ye tam sayisinin iki kat1 ile yapilir (m.66).

bb- Sube Yonetim Kurulu

Sube Genel Kurulu tarafindan segilen 7 asil ve 7
yedek iyeden olusur (m.67). Isbélimii yaparak kendi arasindan
baskan, ikinci bagkan, sekreter, muhasip iiye ve vezneci uyeyi gizli oyla
se¢en Kurul, en az haftada bir toplanir (m.68).

cc- Sube Denetleme Kurulu

Genel Kurulca segilen 3 asil 3 yedek iiyeden
olusan Kurulun denetim gorevi sube faaliyetleri ¢ercevesindedir (m.70).

4- DERNEGIN MALI YAPISI

Turkiye Yardimsevenler Demeginin gelirlenimi  tvelik
aidatlan, bagis ve vardimlar, sosval faaityet gelirlen. tesis gelirienn ve
diger gelirler seklinde be§ grup i¢inde incelemek miimkiindiir.

@ 4.1.1. Uyelik Aidatlari

Tirkiye Yardimsevenler Dernedi Tiiziigiiniin 8. maddesi

dernege uye olanlann % vilda en az 500.000 TL.'si aidat 6demeyi ve

bunu en ¢ok iki defada vermeyi kabul etmesi seklindedir, 1990 yilindan

(39 TYSD. Tiiziigiiniin 7. maddesine gore; 18 yasim bitiren, medeni haklara sahip
olan ve Dernegin amacini benimsemis bulunan herkesin sube, merkez veya
Genel Merkeze iki iivenin takdimi ve Yonetim Kurulunun karan ile iiye
olabilmesi miimkiindiir. Bir kiginin ancak bir verde dernege iiye olmas:
sozkonusu olup, Dernege iiye olmak isteyen kamu hizmeti gorevlilerinin
2908 sayili Kanunun 16. maddesi geregince yetkili merciden TYSD. 'ne
tivelik i¢in alinmig izin belgesini iivelik fisiyle ilgili Yonetim Kuruluna
vermesi gerekmektedir.



once 1.200, 1990'da 5.000 TL., 1992-1996 yillan arasinda 20.000 TL
olan aidat 17-19 Mavis 1996 tarihleri arasinda yaptlan 59. Olaga
Genel Merkez Genel Kurulunda getirilen bir oner uzenne,‘ Tuzqkte
gerekli degisiklik vapilarak 500.000 TL.'sina clkamlm;spr (: i.) ‘ Aiday
yilllk en az olarak saptandigindan ve bir tavan da getinimediginden_
merkez ve subeler bu rakami vetkili organlarinda alm1§ olduklan
kararlaria genellikle artirarak uygulaxnaktadlrlar.Toplam gelirler i¢inde
uvelik aidatlan onemli bir vekiin tutmamaktadir. Nitekim — Genel
Merkezin 1995 vilina iliskin uyelik aidatlant 90.100.000 TL. sidir 52

&
@4. 1.2. Bagis ve Yardimlar

Bagis _ ve vardimlar ~ Turkiye  Yardum Sevenler
Demneginin  gelirlern i¢inde onemli _bir ver tutmaktadir. Igislen
Ekanhgl'mn 09.10.1992 tarth ve 271821 savih yazisinda da belirtildigi
aibi , "bagis"" kisinin kendi iradesi ile gercek veya tuzel kisive
bagvurarak vardim vapma istegini belirtmesi, "yardim toplama” ise
gercek ve tiizel kisinin yardim yapacaklara basvurarak yardim talep
etmesidir. '

2908 savii Demngkler Kanununun 60. maddesinde
derneklenn gelir kavnaklan siralanirken 4. bendinde bagis ve vardimiar
S bendinde de. Yardim toplama hakkindaki mevzuat hukumierine
uvgun oiarak toplanacak badis ve yardimiardan sozedilmistur. Bu ki wr
padis ve vardimn tki avn fikrada farkii gehr kavnag olarak ele alinma
nedenini, 2860 savili Yardim Topiama Kanununun *3) 2. maddesine
davanarak agiklamak muamkundur. Nitekim maddenin 2. bendinde
"Turk Silahli Kuvvetlerinin kendi bunyes: i¢ensindeki yardim toplama

*1 Aidat degisiklikleri konusunda bkz.: Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi 57.
Genel Kurul Tutanag. s.249-230: Tiirkive Yardim Sevenler Dernegi 59.
Olagan Genel Kurulu. (17-18-19 Mavis 1996). s.39.

\*2) Tiarkive Yardim Sevenler Dernegi Genel Merkezinin 1994-1995 Yillar
Kat'i Mizan ve Bilangolar: fle 1996-1997 Yillar: Global Gelir-Gider
Birgeleri.

S R.G.25.06.1983 T.. No. 18088
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faalyetleri tle dernekler, sendikalar ve bunlann ist kuruluglarina, spor
kliplenine, mesleki kuruluslara ve bags kabuliine yetkili vakiflara kendi
statiilerme gére iiyelert ve diger kisiler tarafindan yamlacak badig ve
yardimlarla bunlann 6z kaynaklanndan saglayacaklan gelirlerin, bu
Kanunun kapsam disginda oldugu oOngorilmistir. Bu bakimdan,
Turkiye Yardim Sevenler Dernegine tyeler ve dier kisilerce yapilacak
bagis ve yardimlar ile dermnegin 6z kaynaklanndan saflanacak gelirin
2860 sayih Yardim Toplama Kanununa degil, 2908 sayili Dernekler
Kanunu ile Dernek Tiiziigin Hukimlerine tabt olmast gerekmektedir.
Buna kargin, Icisleri Bakanh@ Yardim Toplama Kanununu bir usul
kanunu olarak gormekte, 5. madde de belirtilen kapsama ©% girdig
diigiincestyle, Dernege yapilacak her tiirlii bagig ve yardimlann Yardim
Toplama Kanununa gére ve Kanunun 6 ve takip eden maddelerinde
belirlenen esaslar dahilinde toplamimas: gerektigi  gorisiinii
tasimaktadir. Bu da zaman zaman 1l ve ilgelerdeki Dernekler Masasi ile

dernegin  merkez  ve subelen arasinda surtigmeye
neden olmaktadir ).

Demek tarafindan toplanan bagis ve yardimlann 2860 sayili
Yardim Toplama Kanununa tabi olmas: halinde bu kanunla getirilen bir
talom emredici hikiimlere uyulmasi gerekmektedir. Kanunun 6.
maddesinde kisiler ve kuruluslann yetkih makamdan izin almadan
yardim toplayamayacaklari belirtilirken, 7. maddede de, yardum
toplama faaliyet: birden fazla ili kapsiyorsa Igisleri Bakanhgi'ndan, bir
ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o ilin valisinden, bir ilgenin sinirlan
icinde ise o igemin kaymakamindan 1zin  alinmasi gerektigi
ongonilmustir. Aynica Kanunda Yardim toplama faaliyetler: ile ilgili
islemlenn il ve ilgelerin emmyet kuruluglan, igede emmiyet kurulusu
yoksa jandarma kuruluglan, iznin Igisleri Bakanhginca verilmesi

(54) Yardim Tcplama Kanunu'nun 5. maddesinde yardim toplama sekilleri soyle
belirtilmistir : "Bu kanuna gére. makbuzla, belirli yerlere kutu koyarak,
bankalarda hesap agtirarak, yardim pulu gikararak, esya piyangosu
diizenleyerek, kiiltiirel gosteriler ve sergiler yoluyla, spor gésterileri, gezi ve

; eglenceler diizeniemek suretiyle yarcim toplanabilir ".

(5% Kamil OZDEN. TYSD. ikinci Baskam, Térkive Yardim Sevenler Dernegi
58. Olagan Genel Kurulu (14-15 Mayis 1994), Ankara, 1994, 5.63-64,
Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 59. Olagan Genel Kuruls..., 5.93.
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halinde ise Emniyet Genel Miidirliigiince yerine getinlecegi de
belirtilmektedir (m.7). Yardmm toplayacak kisi ve kuruluglarin isteklerini
dilekceyle yetkili makamiara bildirmeleri (m.8) iizerine igin Onemi,
yardim toplama faaliyetlerine girigeceklerin yeterlikleri, yapilacak
hizmetin amaca ve kamu yaranna uygunlugu, yardim toplama
faaliyetinin basanya ulasip ulagmayacagn ve diger bazi konularda
inceleme yapilarak, sonug en geg 2 ay iginde bagvuranlara bildirilecektir
(m.9). Yardim toplama suresinin takdiri izin veren makama ait oimakla
birlikte 1 yili gecemeyecektir (m.10). Yardim toplama faalivetlen
ile saglanan net gelirin gergeklestiriimek istenen ama¢ dogrultusunda
kullamlip kullanimadig: 1zin veren makamin gozetim ve denetimine
tabi olup (m.16), makbuzia, kutu koyarak, bankalarda hesap agtirarak,
vardim pulu ¢ikararak yardim toplama sekillerinde giderler, Briit gelinn
%10'unu agamayacaktir (m.24). Giderler belirtilen oram asarsa aradaki
farkin hakh nedenler olmadik¢a, sorumlu kurui ivelerine 6dettinleced
de Yardim Toplama Kanununun 24. maddesinde hukim altina

alinmustr.

Demnegin 2908 sayith Demekler Kanunu ile Dernek
Tuzigiindeki hiikiimlere gore bags ve yardim kabul etmes: halinde
izlenecek prosediir ise daha basit ve daha az zaman alicidir. Nitekim,
Demekler Kanununun 635. maddesinde gelirlerin Malive Bakanhidinca
bastinlacak alindi belgesi e toplanacagi, vazii istemden 30 giin
gecmesine ragmen Bakaniik alindi belgesini saglayamazsa, gl
dernegin Gzel bastiracad: alindi belgesim mahalhin en buyik miilk:
amirh@ine onaylatarak bagis ve aidat kabul edilebiieced:
ongorulmustir. Bagis ve aidat toplayacak kisi veva kisilerin demek
yonetim kurulunca bir kararla belirtilip, bu Karann o verin en biiviik
milki amirligmne tescil ettirilmes: veterlidir. Demmek Tiiztginin 76.
maddesinde de dernek gelirlerinin dipkoganli ve sira numaral alindi
belgelert (makbuz) karsiiginda tahsil edilecegi, bu belgelerin ise mahalli
muilkt amurliklerden yetki belgesi almis kisilerce diizenlenebileced
ongdarillmektedir.

Tarkiye Yardim Sevenler Dernefi gibi faaliyetierimi buyitk
slctide bagiy ve yardimlarla surdiiren bir dernek icin her wirli bagss ve
vardumiarin Yardim Toplama Kanununun  hikimlen cercevesinde
toplamasimin  kendi Genel Kuruluna karst zaten sorumlulugu varken;
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Demekler Masasinda c¢alisan goreviilere gelirlerini nasil elde ettigi,

‘nerelere harcadigi konusunda hesap vermek durumunda kalmasinmn

gigligi agiktir. Bu bakimdan derneklerin iiyelerinden ve diger
kigilerden topladigi bagis ve yardimlarla 6z kaynaklanndan saglanan
gelirlenn Kanun kapsamu diginda oldugunu ongéren 2. madde
hitkmiinin 1slerliginin saglanmasi gerekmektedir. Dernek kasasina
giren ister bagis seklinde kiginin kendi iradest ile, isterse yonlendinimesi
suretiyle talep sonucu elde edilsin, eger Demnek Tiiziigiinde belirlenen
genel amacin gerceklesmesi igin dernek yetkilisi tarafindan alind
belgest venlerek alinmis 1se 2908 sayili Kanun ve Demnek Tiizigi
hikumlerine tabi tutulmahdir. Ancak 6zel bir amag igin, belirli bir
zaman iginde ve Gzel bir alind1 belgesi ile toplanilmigsa 2860 sayili
Kanun hiukimlerine tabi olmasi daha uygun olacaktir.

Turkiye Yardim Sevenler Demeginin benzer statiide olan
derneklerde oldugu gibi bagis ve yardimlarla ilgili olarak karsilastig:
diger bir sorun da, Vergi Mevzuatimizdaki kamu yararina ¢ahlsan
derneklere bagis ve yardimda bulunmayi caydinci bazi hiikiimlerden
kaynaklanmaktadir*®). Gergekten de, hem Gelir Vergisi Kanunu 7 |
hem de Kurumlar Vergisi Kanunu ©® belirtilen statiideki derneklere
bagis ve yardim yapimas: konusunda tesvik edici dedil, adeta
engelleyicidir.

193 savih Gelir Vergisi Kanunun 89. maddesinin 2.bendinde
genel biitgeve dahil dairelere. katma butcel idarelere. 1l ozel 1aarelen ile
belediyelere, kovlere ve kamu menfaatine vararh  dernekler ve Tiirk
Medent Kanunu geregince kurulan vakiflara makbuz karsihginda bir
takvim vih i¢inde vapilan bagis ve yardimlanin toplaminin o wila ait
beyan edilecek gelirin %3'in1 asmamak kosuluvla villik beyanname ile
bildinlecek gelirden indirilebiiecedi ongorilmektedir. Ancak bir takvim

(36) Avm sorunlar baz farkliliklarla vergi muafiveti taminan vakiflar igin de
sozkonusudur. Bu konuda bkz.: BALOGLU. s.38.

(57) Akif ERGINAY. Son Degisiklikleriyle Tiirk Vergi Kanunlar:. Savas
Yayinlan. Ankara, 1994.5.23-116.

(33) ERGINAY. s.117-149,
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yih i¢inde yapilan bags ve yardimlarin toplami 0 yila ait beyan edilecek
gehnn %5'ini asarsa fazlasiun indirilmesine Kanun izin vermemistir.

Benzer olmakla birlikte, daha caydirici bir hitkiim de 5422 sayy;
Kurumlar Vergisi Kanununda yer almaktadir. Kanunun 14. maddesinde
kurum kazancinin saptanmasinda, miikelleflerin hasilattan indirebileceg;
giderler arasinda genel biitgeve dahil dairelere, katma biitgeli 1darelere,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile koylere, kamu menfaatine yararh
derneklere ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflara makbuz
karsih@inda yapilan bagis ve yardimlar da siralanmgtir. Ancak bir
takvim vihi i¢indeki bagis ve yardimlann timi degil, o yila ait kurum
kazancinin %?2'sini ve herhalde 20.000 T.L.'sim agmayacak kismi
hasilattan indirilebilecektir (m.14/6). Aym maddede Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taminan vakiflara yapian bagslann ise
20.000 TL ik hadde bakilmaksizin o yila ait kurum kazancin %3’ine
kadar olan kismumn indinm konusu yapilabileceg: belirlenmgtr.
Boylece her ikisi de kamu yaranna ¢alisug halde dernek ve vakiflara
yapilan bagslar Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan  farkh
degerlendirilmektedir. Bir kurum, kamu yaranna ¢alisan dernege bags
ve yardim yaptiginda sadece 20.000 T.L.'ssm o yila iliskin kurum
kazancindan indirebilecekken, sézkonusu kamu yaranna vakif ise
kurum kazancinin %5'in1 hasilattan indirebilecektir ki bu Kanun
kovucunun kamu yaranna ¢ahsan derneklere yaptug: bir haksizliktir.

Mevzuaumizda kamu vyaranna calisan derneklere bags ve
vardim yapimasini caydinc hiikimlenn yamisira baz tegwik edic
hikumler de bulunmaktadir. 7338 sayih Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun % 3. maddesi bu dogrultuda bir hikiim igermektedir.
veraset ve intikal Vergisinden muaf sahislan siralayan sézkonusu
maddenin (a) fikrasina amme 1darelen, emekli ve yardim sandiklan,
sosyal sigorta kurumlari, kamu menfaatine yararli cemiyetler, siyasi
partiler ve bunlara ait olan veya bunlann aralannda kurduklan
tesekkullerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlar da belirtilmistir.

Bu hitkme gore, kamuya yararli bir demek olan ve tiizel kisilik
bakimindan Kurumlar Vergisi miikellefi olmayan Turkiye Yardm

(%9 Bu Kanun igin bkz.:ERGINAY, 5.199-209.
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Sevenler Dernegine yapilan bagislar ve veraset (69 yolu ile intikallerden
dolay: veraset ve intikal vergisi aranilmamasi gerekmektedir.

Dernekler Kanununa gore derneklerin her tirli kurum ve
kurulugtan bagis ve yardim kabul etmesi mimkiin degildir. Nitekim,
derneklenn, siyasi partilerden, is¢t ve isveren sendikalarindan ve
mesleki kuruluglardan herhangi bir surette yardim kabul etmesi ve adi
gecen kuruluslara yardimda bulunmasi Kanunun 61. maddes: ile
yasaklanmigtir, Aymi maddenin devaminda genel ve katma bitgel
dairelerle mahalli 1dareler. kamu iktisadi tesebbiislen: ile bunlara bagh
muesseseler ve sermayesinin yansindan fazlasi devlete ait olan
kuruluslann  kamu vyaranna c¢alisan derneklere yardim edebileceg:
ongorulmugtir. Turkiye Yardim Sevenler Dernegi de Bakanlar Kurulu
tarafindan kamu yaranna ¢alisan bir dernek olarak kabul edildiginden
maddede belirtilen kurum ve kuruluslardan vyardim alabilmektedir.
Demnekler Kanunundaki bu hitkiim dogrultusunda Tirkiye Yardim
Sevenler Dernegi Tuziginde dernegin gelir kavnaklan igerisinde,
hikiimet, vakiflar, belediyeler, bankalar ve benzen kurum ve kuruluslar
ile hayirsever vatandaslarin bagis ve yardimlani da sayilmistir. Genel
Merkezin 1995 wyilina iligkin olarak aldigr bagislar 3.416.359.949

TL'sidir 6. 1993 yili i¢in Istanbul Merkezinin aldi@ bagslar toplam:
ise 477.770.000 TL'sidir ¥ Dernegin merkez ve subelerine doviz va
da Turk Lirasi olarak nakdi bagisiar vapildigi gibi. vivecek, giyim ve

esva seklinde avmi bagiglar da vyapimaktadir. Sozgehimi, Kaysen
Merkezine 1993 wilinda yapilan  bagislann  buvik  bhir  kismm
(193.750.680 TL.) ayni bags seklindedir 3. Unye Subesine aym wil
16.5 ton demur, 350 torba ¢imento bagisinda bulunuimustur 4.
Bununia birlikte 2908 sayili Demnekler Kanununun 63. maddesinde

160) Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu bakimindan “veraset™ terimi:. miras vasivet
ve miras mukavelesi gibi 6liime bagh tasarruflan ifade etmektedir (m.2-c).

‘6D Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi Genel Merkezinin 1994-1995 Yillaru....
Tirkiye Yardim Sevenlgr Dernegi 1992-1993 Yillar.... s.170.

\62) Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992- 1993 Yillaru.... 5.93.

(63) Tirkive Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillar.... s.129.

\69) Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillar... s.147.
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gelir ve giderlere iligkin usul tespit edilirken dernek gelirlerinin yalniz
nakit oldugu gorisinden hareket edilmis, Maliye Bakanhgmnca
hazirlanan "ahnd: belgesi® de yalmz nakit toplayacak sekilde
diizenlenmigtir. Dernegin bu konuda gerek Igislen gerekse Maliye
Bakanh ile yaptifi yazigmalardan olumlu sonug alinamadigi dernek
yoneticileri tarafindan beyan edilmektedir. Dernek Tuzugunin 76.
maddesine konulan "ayni yardimlann ayniyat alindis1 veya yazih belge
ile alinan esyanin adedi ve durumu belirtilerek alinacagi" hikmiyle bu
sikint1 bir olgiide giderilmeye ¢ahgilmistr. Ancak Maliye Bakanhg, bu
tir ayni yardimlar igin ayniyat alindisina gerek olmadig:, bunlann
parasal degerlerinin belirtilmesi yoluyla normal alind1 belgesi ile kabul
edilebilecegi konusundaki israrin1 sirdiirmektedir (6. '

Bags ve yardimlann diger bir tirii de 6grenci bursu venlmek,
gida ahimu igin harcamilmak iizere yapilan sarth bagslardir. Ayrica
zekatim dernege bagislayanlardan saglanan gelir de azzmsanmayacak
tutardadir. Nitekim, Afyon Subesi 1993 yili iginde 128.366.000 T.L.
zekat nakdi bagisi kabul etmigtir 69).

Dernege bagis ve yardimda bulunmay: tegvik ve bulunanlan da
onurize etmek amaciyla Tiizige konulan bir hiikiimle (m.73), demnege
bir defada 10.000.000 TL.'ndan 25.000.000.TL.’sina kadar para, bu
degerde tasinir veya tasinmaz mal, hak veya hizmet bagisinda bulunan
gercek veya tizel kigilere tesekkiir belgesi, 25.000.000 TL.'ndan
40.000.000 TL.'na kadar bagista bulunanlara plaket. 40.000.000 TL. ve
daha fazlasi bagista bulunanlara da silt veriimesi dngérialmustir 7.

@; 1.3. Sosyal Faaliyet Gelirleri

Dermekler Kanununun 60. maddesinde derneklerin gelir
kaynaklan igerisinde derneklerce yapilan yavinlar, dizenlenen

(63) Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi 59. Olagan Genel Kurulu.... s.93.
(66) Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillare.... s.45.
(67) Rakamlar daha diisiik iken, Dernegin 17-19 Mavis1996da toplanan 39. Genel

Kurulunda gorisilerek , belirtilen tutara viikkseltilmigtir. Tarkive Yardim
Sevenler Dernegi. 59. Olagan Genel Kurulu.... s.88.
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piyango,balo, eglence, temsil, konser, spor yangmasi ve konferans gibi
faahyﬂﬂﬁwlanan _géhrl‘“d—b'éhrﬁlmishr""r"kl?é“’ Yardim
Sevenler Demeg1 Tiiziginin 72/c maddesinde ise bu hikme benzer
sekilde sergl, kermes, goOsteri, balo, seminer, piyango, her tiirlii
yayinlar, 6lim, dogum ve benzen olaylar i¢in ¢igek, ¢elenk bagislan,
kumbara konulmasi ve diger etkinliklerden saglanan gelirler de dernek
gelirlen i¢inde siralanmugtir. Bu tiirlii faaliyetlerin yapilmasi konusunda
izlenecek yol Sube ve Merkezlerin Calisma Sekillenni Gosteren
Yonergenin 3-8. maddelen igensinde diizenlenmistir. S6zkonusu
Yonergeye gore; balo, ¢ay, yemek gibi sosval faaliyetler i¢in 'Yénetim
Kurulu karan gerekmekte olup, kararda davetiye basilacaksa davetiye
sayist ile ka¢ liradan halka saulacagimin belirtilmesi gerekmektedir
(m.3). Ayrica davetiyelerin kimler tarafindan satilacagi, satan kisilere
kacar davetiye verilecegi konusunda zabit tutulmast da zorunludur
(m.4). Toplanacak paralar i¢in géreviendinlenlere bir kararla tki imzal
ve resmi mihirli makbuz venlir. Davetiyelerin kagar liraya satilacag:
kararlagtinlmug i1se, makbuz kesilmiyebilecektir (m.6). Sosyal faaliyet
bitince kimin kag¢ makbuz kullandigy, kag lira tahsil etti31 agiklamal bir
sekilde karara gecer ve artan makbuzlar vezneci iyeye teshm edilir.
Satlmayan davetiyelerin sayilarak bir kararla imha edilmesi gerekir.
Balo, yemek ve toplanti ginlen giselerde davetyeler Yoneum
Kurulundan iki uyenin sorumlulugu altinda 1ki sahis taratindan sauhr ve
saus sonucu elde edilen para ie satlmayan daveunveler Yéneum
Kuruluna teshim edilir. Yonetm Kurulu da zapta gore tesiim ediien
paray1 makbuz keserek hesaba alir (m.7).

Yardim Sevenler Derneg1 kuruldugu 1928 wilindan bu yana

et il uiciod ~ Bt tiestos

sosyal faaliyetlere agirhk vermis, bu Lapsamda ‘konser. esva piyangesu,

balo ve yemekler diizenlemigtir. Derne@in 23 Nisan Milli Egemenlik ve
Cocuk Bayram giinii, gocuklar igin dizenledigi balo ve gosterler uzun
yvillar devam etmigtir. Ayrica, yurt i¢i ve yurt digina yapilan gezilerin
yanisira Dernegin kurulug giinii olan 19 Subat giininde degisik 1l ve
igelerde diizenlenen muzikh yemekler ve ¢aylh toplantilardan da onemli
gelir saglanmaktadir. Omegin. Genel Merkez 1994 wilinda
3.324.558.545, 1995 yilinda 1se 2.452.106.523 TL.’s1 sosyal faaliyet
gelin elde etmstir ¥® 1993 yiinda I[stanbul Merkez1 gelirlerinin en

\8¥) Tiirkive Yardim Sevenler Dernegi Genel Merkezinin 1994-1995 Yillarr...
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fazlassm  541.151.500 TL.’ik  sosyal faaliyet  gelirleri
olusturmaktadir(69).

/ ))4. 1.4. Tesis Gelirleri

2908 sayih Dernekler Kanununun 41. maddesinde,

- derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglan gerceklestirmek iizere,
kanunlann dernekler tarafindan yapilmasimi vyasaklamadigi egitim
ve ogretim faaliyetleni i¢in yurt, pansiyon, kitaplik ve okuma odasi,
sosyal yardim faaliyetlen i¢in ¢ocuk bakim yuvasi, huzurevi, asocagi;

| sportif faaliyetler igin spor saha veya salonu ve meskun yerler diginda
' kamp tesislen kurma ve isletmelennin izne bagh oldugu
\\_ ongorilmustir. Hang tesisler i¢in hangi merciden izin alinacaginin ve
“1zin verilme esas ve usullennin Bakanlar Kurulu karanyla yirirliige
konulacak yonetmelikte belirlenecegi de maddenin devaminda yer
almaktadir. Turkiye Yardim Sevenler Demeg Tuziginun 72.
maddesinde de Demnegin gehr kaynaklanndan bin olarak; yurt,
kres, anaokulu, huzurevi, isevleri, spor salonlan gelirleri
sayllmakta olup, dernegin genel merkez ile ¢esitli merkez ve
subelen tarafindan  kres ve gindiz  bakimevi (79 |

(69 Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillar... . 5.93

(70) Kres ve giindiiz bakimevleri, 2828 savili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kanununun 3.maddesinin (e) bendinde, 0-6 vas grubundaki ¢cocuklann
bakimlanim gergeklestirmek, bedensel ve zhinsel saghklanm korumak ve

gelistirmek ve bu ¢ocuklara temel deger ve aiigkanhiklan kazandirmak
amaciyla kurulan ve sundugu hizmet karsihginda dcret alan ve yatili olmayan

sosyal hizmet kuruluglan olarak tanmimlanmugtir. 1993 w1l itibariyle Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagh 3423 kisilik
kapasiteye sahip 29 kres ve giindiiz bakimevi bulunmakta ise de. bu
kuruluslann kapasitelerinin altinda ¢alisti: gorilmektedir. Gergekten de
sdzkonusu kuruluslarda 2021 kisi kalmaktadir. Bkz.: T.C. Bagbakanlik Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madarlagi, 1993 Yils
Caligmalar.... Ek 11 "deki Tablo; Kuruma bagh olanlann yamsira gergek
kisilerle, dernek, vakif ve igyerlerine ait kres ve giindiiz bakimevleri de
bulunmaktadir. Bkz.: Emel PAMIR, Muhterem VARLIK. Beginci Bes Yillik
Kallanma Plam Haurlhk Caligmalar:, Sosyal Gavenlik Sektor Raporu. Ya.
No. DPT:1846, SBP:352. Kasim 1982, s.171.
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ogrenct yurdu, huzurevi D s atelyest ~ gibi  tesisler
isletilmekte 7 | aynica cesitli merkezlerce yaptinlan ilkokullar
tamamlanarak Milli Egitim Bakanligi'na devredilmektedir.

Bu kapsamda Genel Merkez biinyesindeki 300 kisilik kapasiteye
sahip kiz 6grenci yurdunun yamsira Ceyhan ve Tavsanli Miistakil
Subelenn tarafindan da kiz 6grenci yurtlan isletiimektedir. Izmit
Merkezince 51 yatak kapasiteli kiz 6grenci yurdu agiimus olup, Unye
Subesince yapurilan kiz 6grenct yurdu insa halinde iken, Hendek
Subesi 300 yatak kapasitelh 6grencit yurdunun temelini atmis, Fatsa
Subest ise yurt yapimna vonelik calismalanm hizlandirmustir. Ote
yandan Istanbul Merkezi, daha once yaptrdigi Ana okulu-Ilkokul ve
Crrakhk Egitim Merkezine ek olarak 5 kath, 88 odali ve 526 Ggrenci
kapasiteli Atatirk Kiz Ogrenci Yurdunu Subelerinin de katkilaniyia
1996-1997 ogretim yili ¢in faaliyete gegirecektir. Aksaray Subesi ise,
200 yatakl bir yetistirme yurdunu 1996 yiinin Agustos ayinda agilacak
duruma getirmistir.

Dernegin ogrenci vyurdunun vyamsira, Genel Merkez ve
Zonguldak Merkezi ile Uskiidar ve Burhanive Subeleri biinvesinde
caiisan annelerin ¢ocuklanna vonelik giinduz bakimew1 ve cocuk vuvasi
isletng@r de gortlmektedir.

Yashlara yonelik hizmet veren tesisler olarakta, [zmir

(71) Huzurevleri. 2828 sayih Kanunun 3. maddesi (e) fikrasinda muhtag vash
kigileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak. sosyal ve psikolojik
thtuvaglanni karsilamak amacivia kurulan vaul sosval hizmet kuruluglan
seklinde tammlanmugstir. Daha 6nce de belirtildigi gibi (Bu Calisma. Birinci
Boliim. 2.1) Sosval Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirligii 'ne bagli 43 14 kapasiteli 38 huzurevinde yaghlann bakim ve
korunmasi saglanmaktadir. Kuruma bagh huzurevierinin disinda kamu kurum
ve kuruluslan ile 6zel ve gergek kisilerce isletilen 50 huzurevi bulunmakiadir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu..., s.9.

(7 Bu tesisler konusunda bkz.: Tiirkive Yardim Sevenler Dernegi 59. Olagan
Genel Kurulu. s.4-3. 24. Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995

Yillure.... s.30-31. 59. 75, 91.
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Merkezince 85 yashya hizmet veren huzurevi ™ ile Dinar Miistakil
Subesi tarafindan huzurevi seklinde diisiiniilerek insa edilipte, gegic bir
siire i¢inilcede agilan yiiksekokula kiraya verilen tesisler bulunmaktadr.

Genel Merkez biinyesindeki dikig atelyesinin disinda Diizce'deki
iy atelyesi ile Zonguldak'taki dikig atelyelen de emek karsihig: yardima
yonelik tesislerdir ™. 1475 sayih Is Kanununun 5. maddesinde,
Kanunun istisnalan arasinda "Yardim Sevenler Derneg merkez ve
tasra atelyelerinde c¢alisanlar", da yer aldigindan (m.5/10), bu
atelyelerde calisanlar is¢i niteligini kazandiran kogullara sahip olsalar
dahi, Iy Kanunundan yararlanamayacaklardir. Sozkonusu hikmun
Anayasadak: esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkeleniyle devietin
¢alisanlarin korunmasiyla ilgili 6nlemlenn alma gorevini diizenleyen
hikimlerine aykin oldugu gerekgesiyle yapilan basvuru Anayasa
Mahkemes: tarafindan reddedilmigtir 7). Mahkeme karannda gerekge
olarak, Yardim Sevenler Demneginde c¢aliganlanin baska yerlerde
¢ahsma olanag bulunmayan ve bu yizden Demnek tarafindan
korunmaya alinms kisiler cldugu, itraz konusu kuralla gergekte
demegin degil, 1§ sagladigi bu kisilerin korunmus bulundugu
belirilmektedir. Ayrnica, kamu yararmna ¢alisan bir kurulus olan
Dernegin faaliyetini  siirdiirebilmesi ve bu muhtag kimselen
¢alisnrabiimesi i¢in  baz  kanunlann  yikiumbhiliklen  disinda
birakilmasinin gerekecegi de ifade edilmistir. Ote yandan bu kimselerin
sadece Is Kanunu kapsami diginda tutuldugu, Sendikalar Kanunu,
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kanunu gibi ¢abganlann korunmasi ve sosyal yardim amaciyla
yurirlige konulan kanunlann tamdign tim hak ve olanaklardan

(73) Bu huzurevi 1992 yilinda vakfa doniistiirilmistir. T@rkiye Yardim Sevenler
Dernegi 1992-1993 Yillar..., 5.115.

(7%) Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 59. Olagan Genel Kurulu.... s.5.
(75) Sézkonusu Mahkeme karan ve gerekgesi icin bkz.: Anayasa Mahkemesi.

28.04.1983 T., 13 E.. 8K (Mustafa CENBERCI. /s Kanunu Sa-lu B.6. Olgag
Matbaasi, Ankara, 1986, s.227-231). _
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yararlandinidi1 da gerekgede yer almaktadir . Gergekten de atelyelerde
alisanlar adina Teksif Sendikasi ile Dernek arasinda toplu is
sozlesmest akdedilerek, g¢ahganlann ekonomik ve sosyal durumlan ile
¢alisma kosullar1 diizenlenmeye calisimaktadir. Nitekim sézkonusu
sendika ile yapian toplu gériigmeler sonunda 1994-1995 déneminde
is¢ilerin Ucretlenne ilk yil igin %35, ikinci yil i¢in %20 oraninda zam
yapimugtir (76>

- Dernek tarafindan egiim ve saglik konulannda faaliyet
gostermek Uzere olusturulan baz tesisler de bulunmaktadir. Omegin,
Burdur, Gaziantep, Van Merkezleri ile Uskiidar Subelenince yaptinian
ve tamamlandiktan sonra Mili Egum Bakanbgima devredilen
ilkokullar egiume yonelik faaiiyetler arasindadir. Aynica, Cankaya Halk
Egmum Merkez ile yapilan 1sbirlig1 sonucu agilan bigk: dikis kurslarina
1993 wvihnda el sanati kurslan da eklenerek, kursa katilan kadinlar
tuketict durumundan Uretict durumuna getirilmek suretivle, aile
butcesine katkida bulunma olanagina kavusturulmaktadir. 1994-1995
doneminde bu kurs kapsaminda 40 ogrenci egitim gormektedir 77)
Genel Merkez biinyesindeki Ana ve Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi
Merkezi ise Saghk Mudiirliigiince atanan 1 doktor, 1 beslenme uzman,
5 hemsire ve goniillii doktorlardan olusan kadro ile haftada iki giin
poitklintk hizmet1 vermenin vaninda ¢ok sayida vatandasa hijyen. ¢evre
saghig, bebek bakimi, ana sagligi. ast ve bulagict hastaliklar. sosval
hastaliklar, uyusturucu ve kewvit verici maddeler hakkinda birevsel ve
topiumsal egitim vermektedir. Ornegin 1994-1995 willannda 11.627
vatandas Merkezin bu hizmetlennnden yararlanmigtur ). Saghkla ilgiii
diger bir faaliyet te, Diizce Mustakil Subesi tarafindan Duzce Devlet
Hastanesine 70 yatakli ve 10 makina kapasiteli Hemo Dializ Unitesinin
kazandinlmas: seklinde yapilmugtir (™ | Liileburgaz Miistakil Subesi 1se

(76) Tarkiye Yardum Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillarr.... s.10.

D Tarkive Yardim Sevenler\Dernegi 1992-1993 Yillarv.... s.27. Tarkive Yardim
Sevenicr Dernegi 1994-1995 Yiilari..., s.21.

(78 Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillan.... s. 13

"N Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi 1990-1991 Yillart Caligma ve Hesap
Rapors. s 34. Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi Merkezi-Balien. Kasim
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dializ tinitesi kurmak icin faalivete gegerek. bu amagla olusturdugy
fonda 327.759.331 TL. s1 toplamugtir 40

Gelir getirici bir tesis olmamakla birlikte, Dernegin Izmir
Merkezine bagh Odemis Subes: tarafindan acilan agevinde de voksul
halkin vemek ihtiyaci karsilanmaktadir ¢

Demnegin islettigi tesislerden yararlananlarin 6deyece& ucretler,
Vali veya goreviendirecegi Vali yardimcisinin baskanhginda kurulan
Ucret Tespit Komisyonlan tarafindan saptanmaktadir. Tesisin niteligine
gore komisyonda gorev alan kisiler degismektedir.

Ogrenci yurdu ucretleri, "Ogrenci Yurtlan ile Benzen
Kurumlarin Acgimasi. Isletilmesi ve Denetlenmes: Hakkindak
Yonetmehigin 2 17, maddesine gore olusturulan bir komisyon
tarafindan her Ogreum wih saptanarak. kurum mudurlikienne
bildiriimektedir. Komisvonda Defterdar. Milli Egitim Miiduri. Beledive
Ikusat Muadurii, Sanavi ve Ticaret Mudirligi temsilcisi. kurum
mudurleninin  kendi aralanndan segeceklenn bir temsilci  gdrev
almaktadir. Derneklere ait bu nitelikteki kurumiann Igisleri Bakanhd
ve bulunduklan yerin en biyiik miilki amiri tarafindan denetlenecegi de
ayn: Yonetmelikte belirilmistir (m.45/b). Huzurew: licretlen 1se, gercek
Kisiler ve Ozel Hukuk Tizel Kisilerince Acilacak Huzurevier
Yonetmeligi'nin 83 31. maddesine gore her mali yilin basindan en geg -

1994. Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi 59. Olagan Genel Kurulu. s.5.

(80) Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillaru.... s.95.

(1) Tirkive Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillar.... s.121: Tirkiye
Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillar .... s.74.

(82) R.G. 17.03.1989 T.. No.20111: Yénetmeligin 8. maddesinde derneklere ait vurt
pansivon ve benzer kurumlann agtima izninin verilmesinde dikkate
alinacak esaslar ile idaresi. isletilmesi ve denetienmesinin bu Yonetmelik
hiikiimlenne; agilma izninin verilmesi. devir, nakil ve kapatulmasinin ise.
Demnekler Kanunu ve bu kanuna dayanmlarak ¢ikarilan vonetmeliklere tabi
oldugu dngorilmiigtiir.

(83) R.G. 02.01.1984 T.. No. 18269; Bu Yénetmelikte, gercek kisilerce ve tzel
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2 ay sonra il dizeyinde kurulacak bir komisyonca saptanmaktadir.
Komisyon Vali ya da goreviendirecegi bir yardimcisinin baskanhginda
Il Sosyal Hizmetler Miidiirligi, bu Midirlik kurulmams illerde
Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirligi ile Belediye, Defterdarlik ve
Ticaret Midiirliigiiniin temsilcisinden olusmaktadir. Huzurevleri 2828
sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiimleri
geregince Il Midiirliiklerince ya da dogrudan Genel Mudiirliikge
denetlenmektedir (m.34/a).

Yardim Sevenler Dernegi, sosyal yardim ve hizmet sunan
bir kurulug olarak, elektrik, su, is¢ilik ve diger maliyet unsurlanndaki
aruga karsilik, zaranna olma pahasina yurt, kres, huzurevi gibi
tesislerim  igletmeyr  sirdiirmektedir. Ornegin, Genel Merkez
binyesindeki Sur Guindiiz Bakimewi giderleri gelirlerini astigindan 1992
viiim zararla kapatmugtir. 125.817.141 T.L'lk zarar idarece ayrilan
fondan karsilanmigtir @9 . Giindiiz Bakimevinin 1995 wili zaran ise
89.947.601 TL.’sidir ®3). Dikis Atelyesinin zarant 1992°de 65.365.720
T.L.s11ken 1995°te bu zarar 271.614.792TL sina ulasmugtir (36,

Bununla birlikte baz1 tesislerden d; kar saglandig
gorulmekredir. Sozgelimi, 1992 wilimi 16.196.226 TL.'s1 zararla
kapatan Genel Merkeze bagh kiz o6grenct vurdu 1995 wviiinda
869 038.292 TL.s1 kar saglamustir ‘*”. Tavsanh Miistakil Subesi 1993
vilinda 526.271.178 T.L. harcama vaptig1 vurt ve kresten 740.750.000

hukuk tiizel kisilerince agilacak huzureviennin agilig, hizmet. islevis ve
personel kosullan ile ticret. denetim. devir ve kapatiima i1slem ve esasian
belirlenmigtir (m. 1).

Y Tirkive Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillar.... 5.176.

®3) Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi Genel Merkezinin 1994-1995 Yillaru....

(8 Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993.... 5.175; Tarkive Yardim
Sevenier Dernegi Genel Merkezinin 1994-1995 Yillart....

@7 Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi Genel Merkezinin 1994-1995 Yillaru....
Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillan.... s.174.
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T.L. gelir elde ederken, Zonguldak Merkezi de 37.488.128 T.L.
giderde bulundugu kresten 145.637.807 T.L. hasilat saglamugstir (5%)

Dernek yardima muhtag kimselere barinma, i§ ve glivence
saglamak amaciyla faaliyette bulunmak iizere tesis agma yoluna
giderken, baz: Kanunlann getirdigi yikiimliliklerin diginda birakilmas
dogaldir.

[s Kanununun demefin  atelyelerinde  galisanlarina
uygulanmayacagi hikkmii bu ayncaliklardan bindir. Benzer bir
ayncaligin da, Demegin tesislerinin vergi digi birakilmasi suretiyle
gerceklestiriilmesi miimkiinken, Kurumlar Vergist Kanununun hangi
kurumlann kazanglaninin bu Kanuna tabi oldugunu belirten 1. maddesi
(d) bendinde, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler de sayimustr.
Kanunun 5. maddesinde ise, 4. maddede yazih sartlan tastyan -dernek
ve vakiflara ait veya bagh olup, faaliyetlen devamh bulunan sermaye
sirketlenn ve kooperatifler haricinde kalan- igletmeler demek ve
vakiflarin iktisadi igletmelen olarak tammlanmigtir. Bunlann kazang
amac: gitmemelen, faaliyetin kanunla venlmig gorevier arasinda
bulunmasi, thzel kgiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelen ve
kendilerine  tahsis edilmiy sermayelennin veya igyerlerinin
bulunmamasimin  miikellefiyetlerini  etkilemeyecegi de maddenin
devaminda belirtilmigtir. Kanundaki bu hiikiimler dolayistiyla Dernegin
islemd1  tesislenn  Kurumlar Vergisi Kanununa tabi olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte Demek vyoneticilernin  Malive
Bakanhg@ nezdinde yaptigi israrlh bagvurular olumiu sonuglaninca,
anilan Bakanlhiktan alinan 19.11.1991 tanh ve 82826 sayili yazi ile
Demegin 1ktisadi igletmelerinden dolayr kendisine terettip edecek
Kurumlar Vergisinden muaf tutulmasi miimkiin hale gelmistir. Ancak
bu muafhk hitkmiiniin dernegin amagclan arasinda yer alan ve dernegin
merkez ve subelerince isletilmekte olan Ogrenci yurtlan giindiiz
bakimevleri, huzurevlen, kres, anaokulu ve bigcki dikis atélyelerinin
islenlmes: ile simirh bulundugu da Bakanlhgin yazisinda aynca
belirtilmigtir 9,

(33) Tarkiye Yardun Sevenler Dernegi 1992-1993 Yiullar.... s.133-134. 161-162.

(89 Dernegin Kurumlar Vergisi muafiveti konusunda bkz : Malive ve Giimritk
Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 19.11.1991 tanth ve 82826 sayihi
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Dernegin islettigi tesisleri ilgilendiren diger bir vergi de Katma
Deger Vergisidir ®9). 3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanununun
verginin  konusunu  teskil eden iglemleni belirleyen 1.
maddesinin 3. bendine dernek ve vakiflara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseselerin ticari, sinai ve
mesleki mitelikteki teslim ve hizmetleri de dahil edilmistir (m.1/3-9).
Kanunun 19. maddesi, diger Kanunlardaki vergi muaflik ve istisna
hikimiennin bu vergi bakimindan gegersiz oldugunu ve Katma Deger
Veraisine ihgkin istisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hikiim
eklenmek ve bu Kanunda degigiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegini
ongormektedir. Aymi Kanunun 17. maddesi igensinde diizenlenen ve
sosyal amag tagtyan istisnalardan bir kismu da derneklerin islettigi bazi
tesislerin teshm ve hizmetlerine ihskindir. Gergekten 17/2. maddede
diger bazi kurum ve kuruluslann yamsira kamu menfaatine vararh
derneklerin 6grenci veya yetisirme yurtlan, yash ve sakat bakim ve
huzurevlen, parasiz fukara asevlen isletmek veya yonetmek suretiyle ifa
ettklen kurulus amaglanna uygun teslim ve hizmetleri de sosyal amagls
istisnalar arasinda sayilmistir. Buna gore, Tiirkiye Yardim Sevenler
Demeginin islettigi 6grenct yurtlan, huzurevien, asevierimin kurulus
amacina uygun teslm ve hizmetleninden katma deger vergisi
alinmayvacaktir. Ancak Dernek tarafindan isletilen atelveler dernege
bagl: bir ikusadi isletme olusturdugundan buniara ait tesiim ve
hizmetlere katma deger vergisi uyguianacaktr. Ote vandan. istisna
kapsaminda olsun veya olmasin, Demnegin piyasadan vapmis oldugu
mal ve hizmet alimlarina genel esaslara gore katma deger vergisi
uygulanmasi gerekmektedir. Istisna kapsamindaki alimlan nedeniyle
viiklenllen Katma Deger Vergierinin indinm veya iadest miimkiin
olmayipi vergiye tabi almlan igin 6denen vergilerin i1se mdinlebilir
vergl olarak dikkate alinmast miimkiin bulunmaktadir P

vaasi ile Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1990-1991.... s.6.

(%) Katma Deger Vergisinin derneklere iliskin hikimleri igin bkz.: ERGINAY.
s.152. 160.

91 10/6/1996 tarihli vazzmz iizerine, T.C. Maliye Bakanhg: Gelirler Genel
Miidiirliigiince tarafimiza génderilen 16.8.96 Tarih ve B.07.0.GEL.0.511.

5104-17 sayih vazist.
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" 15 4.1.5. Diger Gelirler

Dernekler Kanununun 60. maddesinde derneklerin
gelir kaynaklan icerisinde derneklerin mal varh@indan elde edilen
gelirler de sayilmistir. Tiirkiye Yardimsevenler Derneginin Tuziiginde
de buna paralel bir hiikiimle (m.72/e) diger gelirler kapsamindafaiz,
kira, sarth bagslar ve benzeri gelirler siralanmaktadir. Bu bakimdan,

e

Dernegin sahip oldugu tasiir va fasinmaz mallardan sagladig: gelirler
ile bags, aidat, sosyal faaliyet ve tesis gelirleri diginda kalan gelirlerini
diZer gefirler olarak ele almak mimkiindiir. Sarth bagislara ise bagislar

baghg: altinda deginildiginden burada aynca yer venlmeyecektir.

Derneklenn tasinmaz mal edinebilmeler1 2908 SZ;._Vlll Kanunia
sinirlandinimigtir.  Nitekim, Kanunun 64. maddesinde derneklern
tkametgahlan ile amag¢ ve faaliyetlen igin gerekli olanlardan bagka
taginmaz mala sahip olmalan yasaklanmig, dernek ihttyacindan fazla
oldugu tespit edilen tasinmaz mallarin Igigleri Bakanhgi'nca belli edilen
sure i¢inde dernek tarafindan paraya gevrilmesi . gerektig
Ongonilmistiir. Ancak, Bakanlar Kurulu'nun kamu yaranna galigan
derneklerden gerekli gordiiklerine ihtiyagtan fazla taginmaz mala sahip
olma vetkisi verebilecegi de maddenin devaminda belirtilmektedir.
Maddede ayrica derneklenn edindigi tasinmaz mallann bildinmine
thskin hikiim de bulunmaktadir. S6zkonusu hikme gore. derneklerce
saun alinan veyva bagis ve vasivet voluvla derneklere inukal eden
tasinmaz mallann demek adina tapuya tescilinden itibaren (¢ ay 1¢inde
I¢igleri Bakanhigi'na bildinimesi gerekmektedir.

Tarkiye Yardim Sevenler Derned Tuziigiiniin 74. maddesinde
1se, Dernegin amacim saglamak i¢in her tirli tasinmaz mallan miilk
edinebiimes: olanakli kilinirken, merkez ve subelernin edindig
tasinmazlarin  tamammin  yalmz Genel Merkez admna tescil
olunabilecegi, bununla birlikte merkez ve subelenin bulundugu
mahaldeki taginmaz mallarin Genel Merkez Yonetim Kurulu karanyla
o merkez veya subeye tahsis edilebilecegi ongorilmiistir. Merkez ve
subelerin feshinde boyle bir tahsisin ortadan kalkacagn da maddede
ayrica belirtilmektedir.
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Demek sahip oldugu bu taginmazlardan belirli bir siire igin
kullanmadiklarim kiraya vererek gelir saglamaktadir. Dernek tarafindan
taginmazin satin alinmasi, bagis yolu ile kabulii, tranpasi, kiralanmas,
ipotek tesisi, fekki konularinda oldugu gibi kiraya verilmesinde de
Genel Merkez Genel Kurulunda alnan bir kararla Genel Merkez
Yonetum Kurulu yetkili kiinabilmektedir (TYSD. Tiiziigi, m.24/).

| Demege ait taginmazlann kiralanmasi karsihginda Dernege
yapilacak kira odemelerinden gelir vergisi tevkifan yapilip
yapilmayacag konusuna bakildiginda 2.

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 3/b
bendinde, vakiflara ve demeklere ait tasinmaziann kiralanmasi
kargihginda bunlara yapilan kira 6demelerinden gelir vergisi tevkifati
vapiacag hikme baglanmigtir. Bu tevkifatin oram ise 93/5148 sayih
Bakanlar Kurulu karar ile %20 olarak saptanmustir.

Diger taraftan, 27/3/1994 tarih ve 21887 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 47 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi
Tevkifatr” baghkh 6. boliminin 2. maddesinde; Kurumlar Vergisi
Kanununun 7. maddesinin 15 numarah bendindeki sartlan
zerceklestirerek. kurumlar vergisinden muaf tutulan bir vakfin kira
geiirierinden  tevkifat vapimast olanag bulunmadidi, maddenin
sonunda da Kurumlar Vergisi Kanunu veya ozel kanunlarla vergiden
muat tutulan dernek veva vakiflann kira gelirleninden geiir vergisi
tevkifatt vapilmayacag agiklanmstir. Tirkive Yardim Sevenler
Dernegi, 5/12/1990 tarth ve 20716 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan
3685 sayih Kanunla butiin vergi, harg ve resimlerden muat tutulmustur.
Bu nedenle, Dernege ait taginmazlann kiralanmasi karsiliginda Demege
vapilacak kira 6demelerinden gelir vergisi tevkifati yapimayacaktir.

Demeklere ait taginmazilarin kiraya verilmesi halinde diger bir
vikumlilik de Emlak Vergist Kanunu ile gelmektedir ®®» = Bununla

3 T.C. Malive Bakanlign Gelirier Genel Miidiirligiiniin dipnot (91)'de belirtilen
vazs. |

3 Emlak Vergisinin kamuya vararh derneklere iligkin hiikiimleri i¢in bkz.:
ERGINAY. 5.232.238.
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birlikte, 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun daimi muafliklan
diizenleyen 4/e ve 14/c maddelerinde, kamu menfaatine yararh
demneklere ait bina ve arazinin kiraya verilmemek, Kurumlar Vergisine
tabi igletmelere ait olmamak veya bunlara tahsis edilmig bulunmamak
kosuluyla daimiolarak bina ve arazi vergisinden muaf tutulacag: hitkkme
baglanmighr. Bu hiikiimler geregince kamu menfaatine yararh
derneklerden olan Tiirkiye Yardim Sevenler Demeginin sahibi
bulundugu bina ve arazlerin kiraya verilmemesi, kurumlar vergisine
tabi igletmelere ait olmamasi veya bunlara tahsis edilmis bulunmamasi
halinde daimi olarak bina ve arazi vergisinden muaf tutulmasi
gerekmektedir.

-

Merkez ve subelerin ¢ogu kira gelirlerini diger gelirler iginde
gosterdiginden, kira yoluyla sagladiklan gelinn ne kadar oldugunun
anlagilmasi zor olmaktadir. Ancak faaliyet raporlan iginde kira gelirini
ayrica belirten Adana Merkezinin 1993 wyilinda 27.000.000. T.L.

Zonguldak Merkezinin ise 183.240.000 TL., kira gelin bulunmaktadir
(94) ‘

Tirktye Yardim Sevenler Demnegi taginmaz mallann yamsira
tasimr mallar da edinebilmektedir. Merkez ve miistakil subelerin
kapanmasi halinde. evrak ve nakdi varliginin vaninda tasinir mallann da
Genel Merkeze intikal etmesi gerekmekte olup, bagh subelenn
kapanmas: haiinde butiun bunlann bagh bulundugu merkeze intikali
s0zkonusudur (TSYD Tuzigi m.74) ©%).

Demegin diger bir gelinmi de, cari harcamalanm kargilayan
meblagin stiindeki gelirlerinin, bankalarda vadeli ya da vadesiz
mevduat hesabina yatinlmasiyla elde edilen faiz gelin olusturmaktadir.

(54) Tarkiye Yardum Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillarr.... 5.39.162.
(9%) Tizilgiin 85. maddesinde de. merkez ve milstakil subelerin faalivetine kendi

Genel Kurulunda, Genel Merkez Y6netim Kurulunda veya kanuni sebeplerle
son verilmesinin gézoniine alinmaksizin. o0 merkez veya miistakil subenin
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Tirkiye Yardin  Sevenler  Demegi  Tiiziigi hikumleri ©)
gerefince bu gorevi Genel Merkez Yuritme Kurulu ile Merkez ve
subelerin Yonetim Kurullanindaki vezneci ilye yerine getirmektedir.
1993 yili itibartyle Adana Merkezi 306.180.325 TL. faiz ve repo geliri
elde ederken, Diizce mustakil jubesi 42.516.501 TL. faiz geliri elde
etmistir ©7 . Genel Merkezin 1995 yilna iliskin faiz geliri ise
1.607.320.475 TL. sidir ©®

Bu gelirden gelir vergisi tevkifah yapiip yapimayacag:
konusuna ® gelince; 193 sayii  Gelir Vergisi Kanununun94.
maddesinin 8. bendinde. bankalar disinda kalan tam miikellef
kurumlara ait mevduat hesaplanna yiiriitillen faizlerden %3 oraninda
gelir vergisi tevkifati yapilacag: belirlenmistir. Tirkive Yardim Sevenler
Demnegi, tiizel kisiligi itibariyle kurumlar vergisi miikellefi degildir. Bu
nedenie, Dernegin bankadaki mevduat hesaplanna yuriitiilen faizlerden
de gelir vergisi tevkifati yapiimamasi gerekmektedir.

Belirtilen gelirler disinda Genel Merkeze 6zgii diger bir gelir de,
Merkez ve subelenn yillik safi hasilatlaninin %4’ oraninda kesip (1007
takip eden vilin ilk ¢ awv1 i¢inde Odediklenn Genel Merkez Hissesidir.
Bina vapmakta olan veya atelve agmakta bulunan merkez ve subelerin
bagvurusu tizerine, bu hissenin gegici bir sure i¢in ‘azaitnimasi veya

biitiin mallannin en kisa zamanda Genel Merkeze devredilecegi
belirtilmektedir.

(%) Bu hiikiimler Tiiziigiin 43/c. 38 ve 69. maddelerinde ver almaktadr.
O7) Tirkive Yardum Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillarr.... 5.39.69.
O®) Tiarkiye Yardim Sevenler Dernegi Genel Merkezinin 1994-1995....

9 T C. Maliye Bakanhig1 Gelirler Genel Miidiirliigiiniin dipnot (91) de belirtilen
vaazsi.

(190) Oneeden %2 olan bu oran. 39. Olagan Genel Kurulda vapilan Tiiziik

degisikligiyle %4 e ¢ikanlmustir. Tirkiye Yardim Sevenier Dernegi 59,
Olagan Genel Kurulu....s.92.
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kaidinlmasi  Genel - \ierkez Yonetm Kurulu karanyla mumkun
Cazigis w1 75). 1993 yili 1gin 45.810.665 TL.

olabilmektedir (7Y~ ,
olan Genel Merker Hissest, 19941995 viilaninda 106.056.620 TL sina

uiagmigtr (101

Turkive % ardun Severer Demed: ¢esith kaynaklardan
sagladidr  ceirrvn: asi amacr o an susval vardim olarak dagitmanin
.osstericm gerekli bazi - giderlen

Lvruiilmesine vonelik bir takim

disinda sosvai iaaliverier ve sieting

xargilamak  ve o BiZmeteronn o
harcamalarda ouiznman seklinee «uaanmaktadir.

h i x. Tosudinin S, maddesinde belirtilen

Konularda sosval »a smaiarinda bulunmaktadir. Bu amagla
dernedin olanailarni en v ;el\ ¢ kullanmak, vardimi gergekten hak
.er1 buvuk bir tiuzlikle incelenip,

edene verebiinek o vardin rateps
viiratien Je

cerekirse 2 znarae “aoimak yvoluvla basvuranlann  sosyo
SHONONMUA  Curuii.t o aonuimava  ¢ahistimaktadir. Yardimlar
suimmuna gore bir detava mahsus acil veva
Jammi o cardr o ourka cannaciinesiedin. Genel Merkeze  vapilan
Gerceklestirme Kolu ile Sosyal Yardim

------ .H"L..."—‘.""T}e"‘E "Jt\lr o
i - - -

Od)\urUJ&l iil N K P S
Kelunun sgbiritgr e yapumakia, sonu¢ Yurutme Kurulu tarafindan

degerlendiriierex bagvuruiara Xarsitk venimektedir.

3
b?-ﬁ
.§_

; T S gl[-‘!‘.lh’ ‘i!.q..:l.:-.s..' R &

'#m;.a :arailndan yapilan sosyal yardimlardan en
onemhsi “em#k Warsihar yardim”dir. Ciinku “\dernegin- asil amac;
vashlik, sakarhik. kimsesiziih veva diger nedenlerle muhtag duruma
dusen brreviere vasamiar boyvunca madd: vardimda bulunup onlan

r wna sowmak verine, gegimlenni kazanmalarnina

badimii mmxariar durumu
vardimer oiark Kendr kendierne vetebilir hale genrmekn}\ Nitekim

AU Piirkive ardim Sevewior Dernesi 1992-1993 Nillarn.... s.12: Tiarkiye Yardim
Soverior Dwrpeit 199+4-1995 Yilurn.. s 10,
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aglan dikig, nakis atelyelerinde baska yerde ¢ahsma olanag
bulunmayanlara is Ogreterek galisma ve eme@inin karsihginda
yasamlarni kazanma olanag saglanmaktadir."Bu bakimdan atelyelerin
islevi; hem egitmek, hem de emedi degerlendinnék olmaktadtr,

1992-1993  willaninda  Genel Merkez tarafindan
279.250.397 T.L. emek karsih@ vyardimda bulunulmustur (102
Zonguldak Merkezinin de aym konuda yaptig yardim 1993 yilinda
26.520.500 TL."s1 1iken 1995 ‘te 9.810.000TL. olarak ger¢eklesmistir.
Pendik Subesinin 1994-1995 wvillan i¢inde gerceklesen emek karsilig:
vardim tutar1 94.644.000 TL. sidir (103),

'hf Bunlann disinda birgok merkez ve sube yoksul vatandaslarin
dernek atelyeleri digindaki ¢alisma alanlannda is bulmalanna va da
Grinlenn pazarlamalarina yardimei olarak dolayli sekilde emek karsiiig
yardimda bulunmaktadir.

Y Sozgelimi 1994-1995 doneminde Sanyer Subesi maddi olanag:
kisith hamimlara elisi yapurarak, diizeniedikler1 kermes ve toplantiiarda
bunlarin satigin1  saglamistir. Avdin Merkezi 1se. daimi yardim
vaptirdiklann ~ bir  sahsa tost arabast satin alarak  ailesini
gecindirebilmesine katkida bulunmustur 104

Demegin sagladigi diger bir sosyal yardim da, "maddi
olanag: bulunmayan basanli 63rencilere burs vermek, burs saglamak,
gerekuginde burs alanlan nakit veya hizmet yili itibartyle bor¢landirmak
seklindedir (TYSD. Tizugi, m.5/b). Genel Merkez, Merkez ve

(102) Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillaru.... s.18.

(103) Tirkive Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillarv.... s.162: Tirkiye
Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillart.... $.68, 99.

(109 Tarkive Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillaru.... 5.38. 65.

(105) Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 59. Olagan Genel Kurulu.... s.4.



subelerin okuma olanag kisith dgrencilere verdii karsiliksiz burs sayisi
6.000’e ulagmistir (109, Bu kapsamda 1994-1995 égretm yiinda Genel
Merkez tarafindan 105 égrenciye ayda 500.000 TL.'s1, 1995-1996
ogretim yilinda ise 1.000.000 TL. ile 1.500.000 TL. arast burs
saglanmustir. Aynca harg, kitap ve lisan kursu olarak da acil yardim
yapimistir (199 Beyoglu ~ Subesi de 1994 ve 1995 willan igin 350
ogrencive burs vermis ve toplam 1.318.209.000 TL.’s1 ogrenci
yardiminda bulunmustur (107, '

“Qgrencilere yapilan yardim sadece burs seklinde olmamakta
gi{si bagisini da kapsamaktadit\Dernek her yil Milli Egitm Bakanlig
tarafindan belirlenen bir ilkokuldaki yoksul 50 ogrenciye elbise,
ayakkabi, onlitk yardimi yapmaktadir. Ayrica tim merkez ve subelenn
burs verme ya da giysi saglamak suretiyle muhtag 6grencilere yardim
ettiklen gériilmektedir (19 Nitekim, 1994-1995 willan igensinde
Adana Merkez1 430.350.000 TL.’s1; Mersin Merkez1 ise 294.900.000
TL.’si ogrenci yardimu yapmuglardir. Aymt donemde Adana Merkez
190 ogrenciye spor ayakkabisi ve egofman seklinde giysi yardiminda
bulunurken, Kadikdy Subesi 300 ¢izmeyt muhtag ilkokul 6grencilenne,
Kartal Subesi de 57 milyon TL.’s1 degenindeki ayakkabiyr 80 iiniversite
ogrencisine dagitmistir. Bunlann vamsira Afyon Merkezinin de 250
muhta¢ ilkokul ogrencisimin Onliik. ayakkabi, kalem, detter gibi okul
givsi ve gereclennin saglanmasi seklinde vardimlan bulunmaktadir.

% Emek karsiligi yardm ve oOgrenct vardimi diginda Dernek
muhta¢ annelere dogum oncest ve sonrast yardim etmek ve
¢alisgamayacak derecede digkiin veya vash yoksullara yardimda
bulunmak seklinde de ¢aliymalar yapmaktadir ( TYSD. Tuzigu,
m.5/c ve d). Bu yardimlar nakd: ya da ayni nitelikte olabilmektedir.

})@yardxm olarak ozellikle Ramazan bayramlannda fitre,

_ X

(196) Tarkiye Yardim Sevenier Dernegi 1994-1995 Yillars.... 5.20. ‘
(197) Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillan.... 5.62.

(108) Dernegin bazn Merkez ve subelennin muhtag dgrencilere yénelik vardimlan

konusunda bkz.: Tdrkiye Yardim Sevenier Dernegi 1994-1995 Yiilar..., 5.29.
32. 64, 66, 86.



orug fidyesi, zekat bagit seklinde toplanan paralar dagtimaktadir.
Ornegin, 1994 yih Ramazan Bayraminda Genel Merkeze 28.694.606
TL fitre, 8.300.000 TL orug fidyesi, 73.429.976 TL zekat ile

119.950.000 TLk bags yapimis ve paralar ihtiyag sahiplerine
dagtiimagtir (199)-

W@mmM ise muhtag halka dagtilan giyecek, wiyecek,
- yakacak

ve nag yardum ile tubbi arag ve gere¢ yardimlarini
kapsamaktadir. Nitekim, Genel Merkez tarafindan her ayn 2. Sahsi 80

adeve dagnlan gida maddelen ve adak kurban eti ile  Burdur
Merkezimin 1994 ve 1995 yillannda 768 aileye odun, 165 aileye kémiir
olarak dagittify yakacak ayni yardimlara omek olarak venlebiir (110,
Aynca Genel Merkez tarafindan Ramazan Bayrami igin hazirlanan gida
paketlen muhta¢ halka, personeline ve bursiu 6grencilerine verilirken.
diger merkez ve subeler de bu bayramda kayith yoksul vatandaglann
yarusira, acii vardim talebinde bulunanlara erzak da@itmaktadirlar
Sozgelimi Afyon Merkezi 600, Burdur Merkezi de 603 fakire
Ramazan ay1 igerisinde gida paketi dagitmistir (111,

_ﬁn\Dememn bir ¢ok vatandasa dig protezi, gozlik ve ilag
vardfminda bulunmanin vanisira yoksul ve sakat olanlara kol veva
bacak protezi, vuriiyemeyecek durumdakilere de 6zel sakat otomobih
saun ahp vermek seklinde avni vardimlan da bulunmaktam?\ Nitekim,
Aksarav Merkezz 1994-1995 doneminde bir bacagi oimavan gence
50.000.000 TL.’s1 vererek protez bacak. kolsuz bir bavana da protez
kol taktirmustr. Aym dénemde Uskiidar Subesi de boébrek nakli
amelivat: i¢in bir hastaya 281.500.000 TL. yardim yapmugtir (11=),

#;z Bu aradabazi merkez ve subelerin siinnet ve evlenme .yardmu
yapuklani gorilmektedit! Omegin, Beyoglu Subesi araliksiz olarak

(109) Tﬁrﬁ'ive Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillaru.... s.26.

(110 Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillare.... s.26. Tarkiye Yardim
- Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillar... 5.46.

(1D Tarkiye Yardun Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillaru.... s.32. 46.

D) Tirkive Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillart..., s.34. 68.



sirdiirdiigii siinnet yardimi kapsaminda, 1994-1995 doneminde 220
gocudu giydirerek siinnet digiinlerini yaptrmustir. Aym donemde
Sinop Merkezi 90, Merzifon Miistakil Subesi 50, Beykoz Subesi de 35
gocugu kiyafetlerini alarak siinnet ettirmislerdir (13,

Biitin bu yardimlann diginda, Tirkiye Yardim Sevenler
Demegi bazi 6zel durum iginde bulunan sosyal gruplara da bagis ve
yardimda bulunmaktadir. 1996 yilinda Dinar’da meydana gelen deprem
dolayisiyla ilgeye 850 parca giysi yardimi ile Genel Merkez, Merkez ve
subelerden toplanan 232.000.000 TL. parasal yardim yapmustir. Ayni
yil Izmir’deki sel felaketi iizerine de, Genel Merkez bu [I’e 50.000.000
TL., ile 300 adet gtyecek egyasi gondermistr. Avrica Mehmetgikle
Elele Kampanyasina Dernek, Genel Merkez, merkez ve subelen ile
katilarak, 233.330.000 TL.’s1 bagista bulunmugtur (14,

(@4.2.2. Sosyal Faaliyet Giderleri (Cx_ =

Yﬁ /l' trkiye Yardim Sevenler Dernegi, Dernekler Kanunu ve
Tizik hiikiimlen c¢ercevesinde yapabilecegi faaliyetler olan sergi,
kermes. gosteri, balo. semimer, pivango. gezi dizenlemek. yayin
vapmak voluyla gelir elde ederken bu c¢aligmalannin gerektirdigi bir
takim harcamalarda bulunmaktadir #Gez1 diizenlendiginde tutulan
araba. yapilan ikramlar 1le konaklama igin gerekli masratlar,
piyangolarda gekilise koyulacak egyalarin satin alinmasi, eglencelerde
orkestra ve tutulan ver igin 6denen paralar bu harcamalardandir.
Dernek uyeleri butin bu organizasyonlarda gorev almakla beraber
kendilerine diisen goérevlen parasiz yapmakta (TYSD.T. m.78) ve
Dernegin gezi, eglence gibi her tirli sosyal etkinliklerine Gcretini
odeyerek katiimaktadirlar. o

|
Dernegin sosyal faaliyetleninin yiinitimii sirasinda baz:

merkez ve sube yoneticilerimin bulunduklan yerlerdeki dernekler masasi

(13 Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yullarv... s.35. 61. 62, 93.

1D Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1994-1995 Yillarr...., s.6-7.
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ile anlagmazhga dustiiklen goérilmektedir (1'%, Bu anlasmazhk.
Dernekler Masasindaki gorevlilerin 2860 sayili Kanunun 5. maddesinde
yardim toplama sekilleri belirtilirken, esya piyangosu dizenlemek,
kultiirel gosteri ve sergiler ile spor gosterileri, gezi ve eglenceler
dizenlemenin de siralandig gerekgesiyle dernegin sosyal faaliyetlerinin
bu Kanun Lapsamma girdigini ilen siirmelerinden kaynaklanmaktadur.
Bu Kanuna gore sosyal faaliyeti gerceklestirmek ise hem gli¢ olmakta
hem de uzun bir prosedirin izlenmesini gerektirmektedir (116) -

Sozgelimi, Kanunun 24. maddesinde, esya piyangosu duzenleyerek
kiiltirel gostenler tertipleyerek, sergiler agarak, spor gosterileri, gezi ve
eglenceler dizenleyerek yardim toplamada giderlerin briit gelirin
%40'im1  gecemeyece@i belirtilmektedir. Giderlenn belirtilen oram
asmas: halinde aradaki fark, hakli nedenler olmadik¢a sorumiu kurul
iyeierine ddettinlecekur. Kanunun 16. maddesinde ise vardim toplama
faaliyetieri ile saglanan net gelirin gergekiestirilmek istenen amac
dogruttusunda kullaniiip kullandmadiginin 1zin veren makamin gozetim
ve denetimine tabi oldugu ongorilmektedir. Ovsa, 2860 savili Kanunun
2. maddesinde Kanunun kapsami belirlenirken demeklerin kend:
statiilerrne gore Oyelen ve dier kigiler tarafinden yapilacak bags ve
yardimlanin yamsira, Ozkaynaklarindan saglayacaklan gelirler de
kapsam dis1 tutulmustur. Ustelik, Dernekler Kanununda da dernegin
gehr kaynaklan siralanirken sosyal faaliyet gelirleri ayn (m.60/ I ),
Yardim Toplama hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gore toplanacak
bagis ve vardimlar (m.60/5) ayn bentler iginde belirtilimislerdir.
Gergekten Yardim Toplama Kanunu belirli bir olay i¢in, belirli bir siire
icensinde, behrl kigi veya kuruluslann bir faaliyet yapmak suretivie
para toplamas: olayi olup 117 demneklenn, Demekler Kanunu ve
Tuziiklen dogrultusunda yaptiklan ahgilagelmis faaliyetlerden aynicalik
tasimaktadir. Bu bakimdan derneklerin sosyal faaliyet geliri bir
ozkaynak gelin seklinde diigiinilmeli, dolayisiyla Demekler Kanunu
kapsammna girdigi Dernekler Masasinca kabul edimelidir. Boylece
bunlara yapilacak giderin, briit gelinin %40'm agmamasi, agarsa aradaki

/IJS) Tarkiye Yardimsevenler Dernegi 58. Olagan Genel Kurulu, 5.63 .64,
Gonilli Kuruluglar Konferans:, s.97.

(116) Sizkonusu prosediir igin bkz.: Bu galisma, Tkinci Bolim, 4.1.2.
y) Kamil OZDEN, TYSD. ikinci Bagkam, GondlliKuruluglar..., s.97
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tarkin sorumlu kurul iyelerine odeturilmesi gibi vanhs bir
uygulama da ortadan kaldinlmis olacakur (1% |
1993 yilinda Istanbul Merkezinin 541.151.500 TL.lik sosyal

faaliyet geliri elde etmek i¢in 238.274.909 TL. [zmir Merkezinin
102.576.000 TL .tk gelir icin 46.650.000 TL., Kartal Subesinin 1se
301.380.000 TL.Tk gelir i¢in 204.800.810 TL.k gider yapmasi
gerekmistir . Mersin Merkezinin avm vildaki sosyal faaliyet giden
170.000.000 TL. iken. Malatya Merkezinin 71.593.843 TL 'dir (1%

(\9 4.2.3. Tesis (nderlen

p

/" Dernegin. 2908 sayih Kanunun dernekler tarafindan
vapilmasini vasaklamadi egitim-ogrenm, sosval vardim faalivetler: ve
sportif faalivetlere vonelik vurt, kres ve gundiiz bakimevi. anaokulu.
huzurevi. atelye ve asey/gibi tesisleri igleurken bir takim giderlerde
bulunmasi kaginiimazdir.

Bu giderierin bir kismi tesisin faalivet gosterdigi binaya
ihskindir. Binanin kirasi, elektnk, su, 1sinma giderlen bu tirld
giderlerdir. Diger bir kismu ise tesislerde calisan personele ihigkindir.
Personele ddenen iicretler ile ikramiye, ¢ocuk, konut, giyim, yakacak,
tahsil, evlenme, dogum yardimlarindan olusan sosyal yardimlar ve
sosyal sigortalar primi igveren hissesi bu kapsama girmektedir. Bunlann
disinda tesislerin  Ozellikle 1dann binmlerinde kullanilan kirtasiye,
telefon, mektup gibi iletisim giderlen ile demirbas alimi ve onanmuna
iigkin giderler de bulunmaktadir.

1992 yilmi 16.196.226 TL. zararla kapatan Genel Merkez
binyesindeki 300 kisilik Kiz Ogrenci Yurdunun bu zarannda
171.845.420 TL 'sina ulasan ucretler, 252.000.000.TL. olan kira giden

(18) Tarkive Yardim Sevenler Dernegi 57. Genel Kurul Tutanag, s.215.

(119) Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillar.... s.93. 105, 115, 136,
141.
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ile 82.017.396 TL. olan isinma giderlerinin énemli rolii vardir (12
Aynca Genel Merkez tarafindan isletilen Dikis Atelyesinin 1995
yindaki bina ve personel ile diger giderlerinin toplami 440.879.159
TL. olup, 169.264.367 TL.'lik atelye gelirinin altindadir. Genel Merkez
binyesindeki  Sur Giindiiz Bakimevinin 89.947.601 TL.'ik
zaranda Yuvadan saglanan 931.224453 TL ile 1.021.172.054

TL.’sina ulasan tcret, kira ve diger giderlerin kargilanamamasindan
kaynaklanmaktadur (121,

Goruldign gibi dernegin iglettifi tesislerin zarannda binalann
kira ile saglanmasinin ve personele ddenen iicret ve sosyal yardimlarin
fazla tutara ulagmasimn rolii biyiktir. Ancak o&zellikle tesislerin,
ekonomik durumu iy1 olan hayirsever kisilerin bagisladig: tasginmazlar
izenne kurulmas:i halinde biyilkk tutara ulasan kira giderleninden
kurtulunacaktir. Ormegin; Izmirde agilan ve sonradan vakfa
donugtiirilen huzurevinin binast i¢in gerekhi arsa hayirsever bir
vatandas tarafindan bagiglanmigtir.

Aynica dernek tesislerden kar elde etmey: temel amag oiarak
benimsemedid: ve Gzeilikle atelvelen emek karsilig1 vardimda bulunmak
icin agtigindan personeie Odenen iicretler kisinti vapimast gereken
aiderler olarak gorilmemektedir. Hatta Demegin merkez ve tasra
atelvelerinde calisaniar 1475 sayih [s Kanunu kapsamu disinda
tutulmasina karsihk TEKSIF Sendikas: ile Demnek arasinda akdedilen
toplu 15 sozlesmelert ile buralarda ¢ahisanlann ekonomik ve sosyal
durumian diizenlenmeye cahsilmaktadir. Atelyelerde calisanlar sadece
Is Kanunu kapsami disinda olup 2821 sayih Sendikalar Kanunu ile
2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve 506 sayih
Sosval  Sigortalar ~ Kanununun  koruyucu  hiikiimlerinden
vararlanmaktadir.

(120) Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi 1992-1993 Yillar.... s.174.

U2 Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi Genel Merkezinin 1994-1995 Yillaru....

L]
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@ 342.4. Biiro Giderleri

Genel Merkez, Merkez ve gubelerin birbirlentyle ve diger
kisi, kurum ve kuruluglarla iletigmini saglamak, sosyal yardim
¢ahsmalanm ve gelir saglama ¢abalanm kolaylashrmak amaciyla
dernegin her yonetim birimi i¢in bir biirosu bulunmaktadir. Bu biirolara
iliskin kira, elektnk, su, isinma ve iletisim giderlen ile kullanilan
kirtasiye ve matbaa giderleri biiro giderlerini olusturmaktadir. Baz
merkez ve subelerin idari binalan kendilerine ait oldugundan kira
giderlerinden tasarruf edilmektedir. Omegin; Genel Merkez ile Aydin
ve Afyon Merkezlennin kendilerine ait idan binalan vardir (122

(12) Tarkiye Yardim Sevenler Dernegi 1928-1978: Kadin, Ayhk Kachn Dergisi.
s.11. Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi 57. Genel Kurul Tutanag..., s.173.
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SONUC

Bireylen bir takim sosyal risklerin sonuclarina karsi givence
albina alan sosyal guvenligin saglamlmasinda gesitli araglardan
+ yararianihr.

Bunlardan ilki; ilgilinin parasal katkisina dayamnan ve sigorta va
da pnm tekm@ne gore ¢aligan sosyal sigortalardir. Digeri ise; toplumun
kendi ellennde oimayan nedenlerle muhta¢ duruma diisen bireylerini
INSan onuruna yarasir en az yasam diizeyine ulastirmaya calisan sasyal
vardim ve hmzmetlerdir.

Cogu ulkenin sosyal guvenlik sistemi iginde sosyal sigortalar
ash, sosya! yardun ve hizmetler tamamlayic1 nitelige sahiptir. Nitekim,
sosyal yardim ve hizmetler sosyal sigortalar kapsamina giremeyven
bireylenn gecinme ve yasama standartlanim garanti altina alan sosval
givenlik aracidirlar. Sosyal givenlik devlete viikienilmig bir gorev
oldugundan sosyal yardim ve hizmetlerin de devlet tarafindan verine
geuriimes: gerekir.

1982 tanhii Anavasamizin 00. maddesinde herkesin sosyal
giiveniik hakkina sahip oldugu ongorilditkten sonra. 61 maddesinde
sosval guvenhk bakmmindan ozel olarak korunmasi gereken kisiler
siralanmustir. Bu kisiier; harp ve vazife gsehitlerinin dul ve yetimienyle
malul ve gaziier, sakatlar, vaslilar ve korunmaya muhtag ¢ocuklar olup,
bunlarin topluma intibaklanm saglayici  tedbirlen  ahp, teskilat
ve tesislen kurma gorevi deviete verumigtir. Bununla biritkte, muhtac
olan bu kitleye kaynak ayirabilmek ve yardim ve hizmet sunabilmek
Konusunda devietin olanaklan veterli .gelememektedir. Diger taraftan.
Anavasanin 65. maddesine gore, devletin sosyal ve ekonomll\ alanlarda
Anavasa e belirlenen gorevlenmi mali  kaynaklannin yeterliig
olgisunde yerine getirecedl ongorulmuistir. Bu bakimdan devieun
sesval sigortalar ve kamu sosyal yardim ve hizmetlen Kanalivia sosval
nsklerin  sonuglarma  karst  koruyamadig bireylerin - sogyal

Suveniiklerinin saglanmasinda ozel ve gonullu kuruluslann katkilanna
gerek vardyr



Literatiirde goniilli kuruluslarca yoksullara sunulan yardim ve

hizmetlerin yasal zorunlulukla yapilimadigi ve kamusal olmayan tedbir
ve kurumlarca yerne getirildigi digiincesiyle sosyal guvenlik
kapsamma dahil edilmemesi gerektigi ilen surilmektedir. Anayasada
devlete yiiklenilmis bir gérev olarak sosyal guvenligin Oncelikle
kamusal kurum ve tedbirlerce karsilanmasi dogaldir Ancak DILIK'in
de belirttigi gibi, aym islev dernek, vakif gibi goénulli kuruluslar
tarafindan yerine getinldiginde bu durumun da sosyal guvenlik
icinde diigiiniilmesi dogru olacaktr - Ayrica unutulmamaldir ki,
“herhangi bir nedenden dolayr muhta¢ duruma disen bireylere giig
vermek ve yasamlanm siirdiirmelenne vardimci olmak konusunda
devleun oldugu kadar toplumun da sorumluiugu bulunmaktadir\
Nitekim, merhametli ve ekonomik durumu iy1 olan kigilerin tasinmaz
mallarimin miilkiyetini bir takim hayir isleninin goriilmesi 1¢in kurmus
olduklan kuruluslara devretmelen seklindeki érgiitler olan vakiflar
Islam Ulkelerinde sosyal giivenligin saglanmasinda énemli yere sahip
olmuglardir. Bunlann disinda belirli bir amacin gergeklestinlmesi igin
biraraya gelen bireylenn bilgi ve ¢alismalanm sirekli olarak
birlestirmeleriyle olusan demneklerin de muhta¢ bireylere yonelik
calismalan kiigimsenemez boyuttadir.

Ginimizde bir baski ve zorlama olmaksizin gonillii olarak
birseyler vapma isteginde olan bireylerden olusan dernek ve vakif gibi
kuruluglara goniillii kuruluslar ya da non govermental orgamizations
yan hiikiimet disi kuruluglar denilmektedir. Ayrica kamu sektori ve
ozel sektor yaninda kamu yaranna ¢aligan ve kar amaci glitmeyen bu
kuruluglarnin igiincii sektori olusturdugu fikn dahi genis kabul
gormektedir.

- Ulkemizde bilimsel, mesleki, ¢evre ve diger bazi konularda
¢ahsmalarda bulunanlann yanisira yardim ve hayr isleniyle de ugrasan
¢ok sayida dernek ve vakif bulunmaktadir. Bunlann arasinda uzun
tanhi gegmugi ve yurt diizevine yayilan merkez ve subelenyle Tirkiye
Yardimsevenler Denegi O6neml bir konuma sahiptir. Gergekten de
1928'de kurulan Dernek, Bakanlar Kurulu karanyla 1940 yilinda kamu
yararina ¢alisan dernek olarak kabul edilmigtir. Bugiin.- 147 Merkez ve

(D'DILIK, Sosyal Giivenlik. s.10-11.
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subestyle yurdun gesithi yorelerinde ¢alismalanm siirdiirmektedir.

Astl amact emek karsihg yardimda bulunmakta olan Demnek 15

evieri agmak, is bilmeyenlere is ogretmek suretiyle’ muhta; bireyleri
kendt kendilerine yetebilir duruma getirerek, onlarm insan onuruna
yaragir yasam duzeyine ulagmalarina yardimei olmaktadir . Bunun
yanusira maddi olanag: bulunmayan basanh 6grencilere burs vermek.,
muhta¢ annelere dogum oOncesi ve sonrast yardim etmek,
¢alisgamayacak derecede diiskiin veya yagh yoksullara yardimda
bulunmak da Dernedin ¢alismalan arasindadir. Aynica, Dernegin
gindiz bakimewvi, kres, -anaokulu, ogrenci yurdu ve huzurevi gibi
tesisler agarak g¢ocuk, gen¢ ve vyasghlann korunmasina katkida
bulunmasi da s6zkonusudur.

Bir sosyal yardim ve hizmet kurulusu olarak Tirkiye
Yardimsevenler Dernegini konu olan bu ¢aligjmamizda, Dernegin ¢esitli
sorunlan bulundugu belirlenmigtir. Bu sorunlardan bir kismi genel
olarak butiin demeklere iliskin iken, digerlen bazi kanunlarla ayricaiikls
oldugu kabul edilen Turkiye Yardimsevenler Demeg ile 1gih

diizenlemelerin bu 6zel durum g6zonunde tutularak vapiimamasindan
kavnaklanmaktadir.

Gergekten 2908 sayii Dernekier Kanunu e Dernekler
Mevzuati ¢ergevesindeki diger kanunlann bazi hikumien ve bir takim
uyvgulamalar derneklerin faaliveum ve 1sleyisini guglestirmekte ve esithk
tkesine aykin dismektedir.

Sorunlardan ilki; Demekler Kanununun 60. maddesinde
derneklerin gelir kaynaklan igerisinde bagis ve yardimlar ile yardim
toplama hakkindaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak toplanan bagy
ve yardimlarin ayn bentlerde yer almasina karsin, baz il ve ilgelerdek
Dernekler Masasi goreviilerimin demeklerin tim faaliyet ve gelirlenni
2860 sayih Yardim Toplama Kanunu hikimien igensinde
degerlendirilmesinden  kaynaklanmaktadir.  Yardim Topilama
Kanununun 2. maddesinde, derneklere kendi statillerine gore yelen ve
diger  kigiler tarafindan  vapillacak  bags ve  yardimlarla,
ozkavnaklannddn sagladiklan gelirlenn bu Kanun kapsami diginda
bulundugu belirnimektedir. Bununla birlikte [cisieri Bakanhig Yardim



Toplama Kanununu bir usul kanunu olarak gormekte ve demnege
yapilacak her tiirlii bagis ve yardimlann bu Kanunda belirlenen esaslara
gore toplanimas: gerektigi gorisiini tagimaktadir. Halbuka, dgm_ek
kasasmna gerek bags, gerekse yonlendirme suretiyle talep sonucu girsin,
Demek Tiiziigiinde belirlenen genel amacin gergeklesmest igin dernek
vetkilisi tarafindan alind: belgesi verilerek alinmuy ise, 2908 sayili Kanun
ve dernek tiiziigi hiikiimlerine tabi olmalidir. Buna karsin 6zel bir
amag igin belirli bir zaman i¢inde ve 6zel alind1 belgesi ile toplanimig
ise, 2860 sayih Yardm Toplama Kanunu hiikimlenne uygun
prosediiriin 1zlenmesi daha dogru olacaktir.

Bagls ve yardimlarla ilgili diger bir sorun da, Verg
Mevzuatimizda derneklere bagis ve yardim yapimasim engelleyici
mtelikteki hikimlerden kaynaklanmaktadir. Gergekten, Kurumlar
Vergisi Kanununun 14. maddesinde kurum kazancin saptanmasinda
miikelleflenin hasilattan indirebilecegi giderler arasinda; bir takvim yili
i¢inde kurum kazancmin % 2'sini ve herhalde 20.000 TL.'sim1 agsmamak
kosuluyla derneklere yapilan bagis ve yardimlar yer almaktadir. Buna
karsin aym bendin devaminda Bakanlar Kurulu karanyla vergi
muafiyeti tammnan vakiflara 20.000 TL.Tik hadde bakilmaksizin, o yila
ait kurum kazancimin %3'me kadar bagiy ve yardim vapilabilecegi
ongorilmigtir. Kurumlar, ayni amag i¢in ugrasmakla birlikte kamu
vararina ¢ahsan vakiflar kazanglannin %5'ine kadar vaptiklan bagis ve
vardimlan hasilattan indirebilecek iken derneklere vapilan bagis ve
yardimlarda bu rakam sadece 20.000 TL.'sidir. Kamu yararina ¢alisan
derneklere yapilan bu haksizligin gidenlmesi, dernekler i¢in énemli bir
gelir kaynag olan bagis ve yardimlann arttinlmasim ve dernekler
tarafindan yapilan sosyal yardim ve hizmet ¢alismalannin daha etkin

hale getinlmesini saglayacaktir.

Bu bakimdan Kurumlar Vergisi Kanununun 14. maddesinde
yapilacak bir degigiklikle miikelleflere, vergi muafiyeti taniman vakiflara
oldugu gibi, kamu yaranna ¢ahsan derneklere de kurum kazancinin
%5’ ine kadar yaptiklan bagig ve yardimlan hasilatlanndan indirebilme
olanag saglanmalidir. Bu konuda ¢ok daha tesvik edici bir hiikiim
2828 sayih Kanunda yer almaktadir. Gergekten sozkonusu Kanun
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Ve kuruluslanna
yapilacak her tiirli bags, yardim ve vasiyetleni vergi, resim ve
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harglardan muaf tutarak, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflen
tarafindan kurum ve kuruluslarina makbuz karsih@ yapilacak nakdi
bagislann yilhik beyanname ile bildirilecek gelirlerden ve kurum
kazancindan indirilebilecegini éngérmiistir (m.20-a.b). Bu nedenle,
anilan kurum ve kuruluslara yapilacak bagis ve yardimlar 20.000
TL. ik ve %2 ile %5’lik siurlara bakilmaksizin gelir ve kurumlar
vergisi matrahlanndan tamamyla indinlebilinecektir.

4? Ayrica, Dernekler Kanununda yer alan bir hitkiim, bazi1 meslek
mensuplannm derneklenn yoénetim ve denetim kurullarinda gérev

almalarin engelleyerek bu Kisiler aleyhine birdurum varanlmasma
neden olmaktadir, Nitekint-Bermekier Kantnunun 16. maddesine gore

:m haklanm kullanma ehliyetine sahip ve 18 yasgim bitirmig
bulunan herkesin demeklere tiye olmasi miimkiin olmakla birlikte yarg:
mensuplann maddede gosterilen yerlerden verilen izin iizerine; 4.
maddede belirtilen diger kamu hizmeti gorevlilen: ise ilgili bulunduklan

bakanhk¢a tespit ve ilan edilen derneklere iiye olabilecektir. Diger

“kamu hizmeti goreviileri 4. maddede; miilki idare amirlig: hizmetlerine

dahil kadrolarda g¢aliganlar, Turk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel
kolluk kuvvetlenn mensuplan, resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya
deng1t okullar 6gretmen ve yoneticileri, Milli Egitim Bakanhigi merkez
ve dler kurulusunda ¢alisan Ggretmenler ile diger personelt ve ozel
kurumlarinda dernek kuramayacaklarn belirtilen kamu izmeti
gorevlilen olarak siralanmistir. Belirtilen bu kisilerin tve oclabileceklen
derneklierin vonetim ve denetleme kurullaninda gorev alamavacaklar 1se
Demekler Kanununun 18. maddesinde hikiim altina alinmistr.
23.7.1995°te kabul edilen 4121 sayii Kanunla ‘Anayasa nin dernek
kurma hiarmvetim1  diizenleven 33. maddesinde bazi  degisiklikler
vapilmig ise de, bu degisiklikler yeterli olmadigi gibi, sézkonusu
degisikliklerin gerektirdigi yasal diizenlemeler de henuz tamamlanmis
degildir. Bu nedenle, Dernekler Kanununun 4. maddesinde belirulen
kamu hizmeti gorevlilerinin dernek yonetimine katilmas: mimkiin

bulunmamaktadir. |

yt Silahli Kuvvetler mensuplan ile yargi -mensuplannin
vuruttiklen gorev geredi dermek yonetiminde gorev almalarinin
sakincalt gorilmesi normal kargilanabilir. Ancak gorevi 6gretmenlik
olan kisiler bir toplumda degisik mesleklerden pireyleﬁ' yetistiren,
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toplumun sorunlanni iyi bilen ve ¢oziim iretebilen kisilerdir. Ustelik,

bir sakincas: olmadig gibi yaran dahi sozkonusudur. Bu bakimdan,
Demekler Kanununun Milli Egitim Bakanhgma bagh Ogretmen,
yonetici ve personel ile 6zel okul 6gretmen ve yoneticilerinin dernek
yonetmine  katlmim  engelleyen 18. madde  hukmuniin
degistirimesinde yarar bulunmaktadir.

Genel olarak biitiin derneklers iliskin sorunlar disinda, Turkiye
Yardimsevenler Dernegine 6zgii sorunlar da bulunmaktadir. Nitekim,
Tirkiye Yardimsevenler Dernegini aynicalikh bir dernek olarak goren
Yasa Koyucu benzer ayricaliga sahip derneklere tamdig: baz1 olanaklan

dernege tanimamistir.

Bu ayncaligi getiren hiikiimlerden ilki, 1475 sayih Is
Kanununda Yardimsevenler Derneginin merkez ve tasra atelyelerinde
¢alisanlarin Is Kanunu kapsam diginda tutulmasina iliskindir (m.5).

Bunun diginda, 28.11.1990 tarth ve 3685 sayih Kanun ile
Tiurkiye Kizilay Dernegi, Tirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve
(Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidarligi, Tirkiye Yardimsevenler
Dernegi ve resmi dariilaceze kurumlan ile Dariissafaka Cemiyeti ve
Yesilay Derneginin kendilerine terettip eden verg:, har¢ ve resim
mukellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde bitiin vergilerden,
harclardan, resimlerden, hisse ve fonlardan muaf olduklan
ongorulmiigtiir. S6zkonusu Kanun Tirkiye Yardimsevenler Dernegi ile
diger dernek ve kurumlara saglanan gelirlerden Hazine Hissesi veya

Inhisar Resmi alinmayacagim da hitkme baglamustir.

endilérine kanunla saglanan gelirlere sahip iken, Tiirkiye
Yardimsevenler Dernegi boyle bir gelire sahip degildir. Yardim
Toplama Mevzuat gergevesinde kurban derisi ve bagirsak toplama ile
fitre ve zekat zarfi dagitma suretiyle saglanan gelirden Turk Hava
Kurumuna, Kizilaya ve Cocuk Esirgeme Kurumuna pay verilmektedir.
Aynca Kizilay Dernegine oyun kagidi, rontgen filmi, potasyum iyodiir
ve plastik emjektor, takvim, kam ve kan urinleni satisi ile Afyon
Karahisar Maden Suyu Sodasiun geliri gibi yasal gelir olanaklar

< i(3685 sayii Kanunda belirtilen diger demek ve kurumlar
L .
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tamnmigtir. Bunun vaminda, Dernekler Kanunu ile Kizilay Dernegi ve
Turk Hava Kurumunun mal ve paralan deviet mali sayilip, bunlara

karsi sug islevenlenin deviet memuru gibi cezalandinlacag da hitkme
baglanmstir (m.71).

#Akiye Yardim Sevenler Demeginin de, benzer nitelikte

oldugu kabul edlen bu demek ve kurumlar gibi yasal gelire
kavusturulmas: gereklidir /Bu amagla Yardm Toplama Mevzuan
hiikiimlen kapsaminda kurban derisi, fitre ve zekattan saglanan gelirin
%35'lk bir kismunin Dernege verilmesi faaliyetlerinin  yiiriitimiini
kolaylagtiracakur. Son yillarda sosyal yardim ve hayir isleriyle ugrasan
dernek ve vakif sayisindaki artigin, merhametli halkin katkilarindan
olusan fondan Tirkive Yardimsevenler Dernegine diisen pay1 azaltug

da g6zonune alindiginda. konunun énemi anlasilacaktir.

Dernegin karsilasti@i diger bir sorun da. katma deger vergist
bakinlindan olmaktadir Nitekim 3065 savii Katma Deger Vergisi
Kanununun 172 maddes: kapsamindaki sosval amagl istisnalara
agirdiginden. demme&in sletidi  ogrenci yurtlan, huzurevlen ve
asevlennin kurulus amacina uygun teshm ve hizmetlerinden katma
deger vergisi alinmamaktadir.

Ancak vine Demek tarafindan isletiimekle birlikte istisnalar
kapsamina girmediginden atelyelere ait teshm ve hizmetlere katma
deger vergis! uygulanmaktadir. Oysa, atelyeler kar amaciyla degil,
baska bir gelir olanagina sahip bulunmayaniara 1§ saglamak amaciyla
kurulmus oldugundan, bunlara ait teslim ve hizmetlerin de katma deger
vergisinden muaf tutulmas: uygun olacaktir.

Uygulamada demegin ayni yardim kabul etmes: ile igih de
sorun ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim, Demnek yoneticileri, Dernege
yapilan ayni vardimlann degerlerinin saptanmasmn gu¢ oldugu
gerekcestyle bunlan ayniyat alindisi diizenleyerek almaktadir. Maliye
Bakanlig: ise, ayniyatlann ayniyat alindisina gerek olmaksizin parasal

deger konularak normal alind: belgesiyle kabul edilebilecegi konusunda

1srarli davranmaktadir.
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/ Aynica Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi gibi sosyal yardlm ve
hizmet sunan géniilli kuruluslann birbirleriyle ve aynt yond cahgan
kamu kurumlanyla igbirliginin saglanmasi gerekmekt Bunun
gerceklestinlmesinde 1993 yihnda baz: goniilllii kumluslann biraraya
gelmesiyle kurulan ve Tirkiye Yardim Sevenler Derneginin de bir
dyesi oldugu Tirkiye Ugiincii Sektor Vakfimn o6nemli gorevier
ustlendigi bir gergektir. Ancak bu igbirligi ulusal diizeyde olup, yerel
duzeyde de aym igbirliginin saglanmasi zorunludur. Bu amagla illerde
val, ilgelerde kaymakamlann bagkanh@ altinda koordineli bir ¢alisma
yapmak zorunlu hale gelmigtiz” Ozellikle gezi, eglence, konser gibi gelir
getiren faaliyetlernin tasarlanmasi ile yardm ve hizmet sunulacak
kisilerin belirlenmesi konulaninda igbirligr gereklidir. /Ciinkii sayilan
gittkge artan gonulli kuruluslar stk stk aym tir gezi, eglence
diizenleyerek halki bezdirmekte, diger taraftan aym muhtag kisilere
yardimda bulunarak, bunlan, yagamim degisik kuruluslardan yardim
gorerek siirdiiren bagiml insanlar haline getirmektedirley” Bu
bakimdan, her faaliyet donemi basinda illerde vali yardimcilarindan
birinin, ilgelerde kaymakamn bagkanh@ altinda, Il Sosyal Hizmetler
Midiini ile gonilli kurulug yodneticilerinin  biraraya gelmesi
gerekmektedir. Bu toplantilarda her bir kurulusun o déneme iligkin
taalivetlerini belirtmesi, benzer faaliyetlen yapmak- isteven kuruluslar
arasinda isbirligine ¢idilmest yennde olacaktir. “Aynca, vardim ve
hizmete muhta¢ birevierin Il Sosyal Hizmet Midirligi ve gonulli
kurulus temsilcilennin yer aldigi bir komisyon aracihig ile saptanp,
yardim ve hizmetlenn bu kuruluslar arasinda isbirligi vapilarak
yurutilmes: yerinde olacaktir.
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